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Carta del Decano

. Simén Venzal Carrillo
Decano

Se aproxima la efemérides del numero cincuenta de nuestra
Revista Sala de Togas, y creo fecha propicia para enriquecerle
con un contenido mas extenso y variado, para darle ese caracter
extraordinario con motivo de esa efemérides; por los que 0s
animo a que remitais vuestras opiniones, sugerencias o articulos
que consideréis de interés profesional y colegial.

También quiero expresaros agradecimiento por la atencion
que estais prestando a las actividades de nuestro Colegio de
Abogados, con vuestra participacion en cuanto a Actos,
Seminarios o Congresos que se vienen celebrando con el
propdsito de nuestra permanente formacion profesional y que
las reformas legislativas hace necesario, y que, por otro lado, es
oportunidad que también se nos ofrece para las relaciones de
orden interno entre los Colegiados, que tambiéen tiene
trascendencia para conocimiento en el entorno de nuestra
Sociedad almeriense, que propicie ir creciendo en la
consideracion del prestigio y dignidad profesional del Abogado.
Igualmente informaros estamos insistiendo ante la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia para
que, con la mayor brevedad posible, se puedan programar los
Cursos sobre la Violencia de Género, de Extranjeria, de
Responsabilidad Penal del Menor y Penitenciario.

Y finalmente adelantaros que, en fecha proxima, se llevara
a cabo otro curso intensivo sobre la Ley Concursal, para los
Abogados que estén interesados en esa rama del derecho
mercantil, asi como en pertenecer al Organo de la Administracién
concursal, segun establece el articulo 27 de la expresada Ley
sobre las condiciones subjetivas para el nombramiento de
administradores; y cuya Ley Concursal entrara en vigor el dia 1
de Septiembre del presente ario.

Con el afecto de vuestro companero, recibid un cordial
saludo.

MARZ0 DE 2004 |
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Con vocacion de tertulia

Con vocacion

de tertulia

Por ANTONIO LOPEZ CUADRA

Te asomas al patio y cada dia, siempre hay algo nuevo que
comentar. Este trimestre que dejamos, nos ha dejado un hecho
importante como las Elecciones Generales, y otro tristisimo,
como fue el terrible atentado terrorista de Madrid. Y, con el
corazon en la mano, de la tragica fecha del 11 de Marzo. Nuestro
minuto de silencio, sentido, lleva colgado un inmenso crespon
negro, y el deseo de unir la luz de las estrellas, a todas las velas
que por las victimas, alumbran los andenes de las estaciones
de los trenes, lugar de la tragedia.

Cuando a Almeria le entregaron la bandera para los Juegos
del Mediterraneo del 2005, creiamos que quedaba una eternidad
para la fecha y esta ahi, pisandonos los talones. Nuestra Revista
Sala de Togas, que parece que nacio ayer, llegara proximamente
al numero cincuenta de su nacimiento.

En el nimero correspondiente a Octubre - Diciembre, pasado,
la Revista Abogacia Espanola, hace unas importantes conside-
raciones sobre “La vivienda”, un tema a debate y de urgente
solucioén, afirmando, “que la Abogacia espanola no puede per-
manecer ajena a la preocupacion social por los precios de la
vivienda que existe en nuestro pais. Se trata de una cuestion
que nos afecta directa o indirectamente a todos. Por ellos hemos
decidido abordar su analisis desde una perspectiva multidiscipli-
nar a lo largo de una serie de articulos que apareceran en los
préximos numeros de la revista”.

Se inicia el tema, con una introduccion del catedratico de la
Universidad Carlos Il de Madrid, Luciano Parejo Alfonso, que
comienza la misma con una afirmacion tajante sobre la evolucion
espectacular de los precios en el mercado inmobiliario en los
ultimos afos ha abocado a una situacion que pone en entredicho
la garantia constitucional del disfrute de una vivienda digna y
adecuada a todos los ciudadanos (art. 47 C.E.)

Siendo cierto, del mismo modo nos parece, que la Constitucion
habla del derecho de una vivienda digna y adecuada pero,



Con vocacion de tertulia

también del derecho al trabajo entre otros. Por
eso el tratamiento del paro o de la mejora de
empleo, de modo muy especial en el caso de
los graduados universitarios, nos parece, insisto,
en mi opinién, una cuestion de tanta transcen-
dencia constitucional, y vital, como puede ser la
de la vivienda, a que se refiere la Revista Abo-
gacia espanola.

Basta oir a los especialistas en el tema, o
acudir a indices estadisticos, para comprobar
los subempleos, y los puestos de trabajo, que
muchos graduados universitarios se ven obliga-
dos a desempenar para poder sobrevivir. Y ello
tras superar entrevistas y pruebas, en algun
caso renidas oposiciones, por el elevado nimero
de participantes, entre ellos universitarios, que
se presentan a plazas que solo demandan la
titulacion de Graduado Escolar, por referise las
posibles contrataciones, a servicios mecanicos
o de indole parecida.

Absolutamente triste y decepcionante, pero
es asi de cruda, la realidad vivida por muchos
universitarios, que trabajan en lo que pueden,
por aquello de primero vivir y luego filosofar.

La Revista Sala de Togas llega a su nimero
cincuenta a final de verano.

No es cuestion de destapar inciensos para
gloria de los que tuvieron la feliz idea de crearla,
pero si de reconocimiento al Colegio, por su
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perseverancia y labor en tener para su archivo
e historia, una recopilacion de datos, fechas,
acontecimientos, presencia de ilustres juristas,
y de todo cuanto condensa su vida colegial
desde el ano 1.988 que permiten conocer las
actividades del Colegio, y su evolucién hasta
nuestros dias.

Llevados de la mano de ella, podemos repa-
sar cien vidas distintas, de Decanos y Colegia-
dos y ofros juristas ilustres, de los que pudimos
aprender modos y ejemplos de vida profesional,
la belleza o la acertada expresion en la respues-
ta o la opinion, la abnegacion en el ejercicio
como Abogados, asi como el emotivo placer que
puede extraerse de la contemplacion de fotogra-
fias amarillas, amigas en el tiempo y nitidas y
puras en el corazén lleno de recuerdos, con
evocaciones de actos y de fiestas colegiales,
recogidas en una hemeroteca del sentimiento,
y en la translucida textura de unas paginas que
nos situan entre amigos y anécdotas que se
recuerdan con el paso de los anos.

Gracias al esfuerzo y a las horas dedicadas
por nuestros predecesores en la tarea de con-
feccionar la Revista, que ha ido saliendo contra
viento y marea.

Son muchas las que nacen y se quedan en
el camino, o no cumplen, su calendario justo de
publicacion, apareciendo y desapareciendo, co-
no Guadianas de papel, por las dificultades que
a veces surgen, sobre todo en nuestros dias,
en que todo se mide en funcion del tiempo que
nos ocupan, o0 nos restan, en tanta prisa como
tenemos, por llegar a veces a ninguna parte.

Hay muchas noticias y acontecimientos que
recordar a través de sus paginas. El dia que
sosegadamente queramos echar un vistazo al
pasado colegial, sin necesidad de consultar he-
merotecas, buscando lo sencillo, lo que ocurrio
en un presente cualquiera de un afo cualquiera,
lo tendremos con la cara amable de la descrip-
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cién por el com-
panero conocido,
sin pretensiones
de alta literatura,
y si con vocacion
de tertulia sose-
gada para inter-
cambio de asun-
tos como la
cotidianeidad, el
queremos contar,
las opiniones, la
jurisprudencia de
nuestros dias, las
actividades cole-
giales, etc.

A veces es gratificante recordar hechos del
pasado, de los que un dia fuimos testigos.

De ésos, fuera del contexto profesional, y
como acontecimiento impactante, siempre me
quedé con el viaje a la Luna, ocurrido en 1969.

Y los primeros pasos sobre la superficie lunar.

Y me ha gustado releer las crénicas de la
época, ademas de haber tenido la oportunidad,
de ver en el Museo Nacional de Aeronavegacion
de Washington, rocas lunares de las que trajeron
a la tierra, los astronautas del Apolo Xll, trajes
espaciales y aeronaves de estos viajes expues-
tas al publico.

Después de pisar el hombre, la Luna, y por
aquellas fechas, todos esperabamos que ir alli,
seria tan simple, como ir a Madrid, aunque con
poco mas de rodeo. Tal como lo ponian las Agen-
cias de sencillo. Incluso se decia que se iban a
poner a la venta billetes, eso si carisimos, para
los primeros viajeros que quisieran apuntarse al
evento. Y la verdad es que, apenas si se supo
nada mas del invento, ni tampoco tuvimos noti-
cias claras y precisas, de otros viajes cientificos,
o de expediciones repetitivas a la Luna.

Con vocacion de tertulia

Ello llevo a la sospecha a periodistas y revis-
tas recelosas ¢ Seria cuento que el hombre llegé
a la luna? La gente andaba mosqueada respec-
to a que fuera verdad el famoso e histérico alu-
nizaje. Se daba por hecho y punto. Porque ade-
mas, esa determinada prensa y revistas, que se
encargaron de publicar articulos y cronicas, en
las que se hablaba de montaje de los america-
nos y de fotos trucadas, que si la bandera no
debia estar desplegada porque alli no hay aire,
que si la postura tal o cual... etc. tampoco ponia
demasiada énfasis en sus teorias.

Recuerdo al respecto que un cortijero de Al-
meria, cuando la prensa publicé la sensacional
noticia y TVE lo retransmitio en directo, le dijo a
un amigo mio que si es que €l también se creia
que el hombre habia llegado a la luna, y como
aquel le contestara que naturalmente, el cortijero
sin extranarse, ni inmutarse le dijo:

- Y Ud. que va a decir, si también esta en eso
de la politica....

Lo cierto es que aqui y en otras partes del
mundo, las ideas pueden suponer muchos vo-
tos, por eso la Casa Blanca anuncia un ambicio-
so proyecto de exploracion espacial que incluya
la construccion de una base permanente en la
Luna y eventualmente el lanzamiento de una
mision tripulada con destino a Marte.

Por lo que nos dicen las revistas especializa-
das esta segunda aventura marciana, es mas
que dificil y practicamente imposible, por lo que
ya seria importantisimo lograr la base perma-
nente en la Luna, y si es posible con una infor-
macion y detalles precisos e historias reales que
nos permitan al cortijero y a nosotros, creer a
pie juntillas, que lo que veamos es real, y no
una novela de Julio Verne.

Nosotros aunque seamos amantes de estas
impresionantes hazanas, con los pies firmes en
la tierra, aspiramos a que en este ano 2004, y
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en una realidad mas cercana, tengamos un
mundo mas humano, sin tantas masacres, ni
tantos motivos, preocupantes de kamikazes y
de tristezas que les acompanan.

Y aun mas cercano a nuestro entorno profe-
sional, una justicia cada vez mejor y mas rapida,
que es la forma de ser justa. porque tardia,
sabemos que, ya no es justicia.

Esta permanente aspiracion de todos, nos
permite recordar ciertos avances en el camino.
Hasta hace poco tenian vigencia en nuestro
ordenamiento juridico, en materia procedimental,
leyes de 1956, en el orden administrativo; de
1881 en materia civil; de 1900, en el ambito
penal; e incluso de 1829, en el tratamiento mer-
cantil de las quiebras. Una importantisima ac-
tualizacion normativa se ha traducido en un
simplificacion notable de los procesos, la supre-
sion de diversos tramites, la reduccion de plazos
y en definitiva, en una notable agilizacién de los
litigios, de la que es buena muestra los juicios
rapidos en delitos flagrantes o de instruccion
sencilla.

La lucha contra la violencia doméstica cuenta
desde estos dias, mediados de Marzo, con una
nuevo medio legal. El Consejo de Ministros ha
aprobado un Real Decreto por el que se crea
un Registro Central para la proteccion de las
victimas de malos tratos.

La iniciativa persigue recopilar toda la infor-
macion judicial y policial sobre cada agresor en
una base de datos informatizada que se activara
inmediatamente y desde la primer agresion.

A través de este Registro Central, los jueces
y fiscales accederan a esta informacion que les

SAL Ac- ROy —

permitira investigar y juzgar, con mayor eficacia,
el delito de maltrato y asi otorgar mayor protec-
cion a las victimas que hayan denunciado a sus
agresores en repetidas ocasiones. Permitira
igualmente al Fiscal, y al Juez, imponer las
agravantes en caso de reiteracion, la inscripcion
de la primera agresion como delito, —hasta la
reforma del Cédigo Penal, las agresiones aisla-
das solo se consideraban falta—, e incluso pro-
porcionara al juez criterios pra resolver las me-
didas civiles que han de regular la separacion,
el divorcio o las relaciones con los hijos.

Aun asi, a pesar del esfuerzo realizado, la
justicia tiene que seguir siendo una de las prio-
ridades para el futuro.

Es necesario que el pueblo tenga fe en ella,
y esto se consigue dandosela de una forma,
rapida y efectiva, y que de paso entienda. Que
entender es, que en casos analogos se produz-
can sentencias semejantes, y que no haya
criterios distintos, y totalmente opuestos, aun-
que puedan entenderse supuestos y casos en
que sea logico que existan discrepancias, in-
cluso de fondo, pero no tan absolutamente
radicales como para que el pueblo, el hombre
de la calle no lo entienda y crea que la justicia
es abstracta y caprichosa, y sin contenido real
seguro.

Hoy, al terminar esta lectura de impresiones,
podriamos pensar que es un dia mas. Pero no.
Es un dia, hermoso e importante. Es un dia de
nuestra vida que no volvera a repetirse.

Y tenemos la gran oportunidad, de poder
dedicar una sonrisa, o una frase amable, a quie-
nes trabajan con nosotros, a la familia, o a quie-
nes nos rodean.

a Ne AR - MARZO PE 2004 |
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Derecho Agrario

Una reflexion introductoria
al Derecho Adrario

Iki‘,—,. D. José Damian Téllez de Peralta
| DOCTOR EN DERECHO

Profesor de la Universidad

Coleg. n® 728

Algun comparnero poco avisado me preguntaba hace poco
que qué era eso del Derecho agrario, que €l no habia estudiado
en la carrera. Es una pregunta que muchos nos hemos hecho y
aun nos seguimos haciendo, porque su ambito y la cuestion de
su autonomia no estan suficientemente claros. Ello aconseja una
pequena reflexion aproximativa sobre esta cuestion, que puede
ser desveladora para el que tenga alguna inquietud intelectual
sobre los perfiles del Derecho.

Desde su origen, en el primer cuarto del siglo XX, tradicional-
mente se distinguieron dos escuelas de derecho agrario. Una,
encabezada por Arcangeli y Bassanelli, vinculaba profundamente
el naciente derecho agrario con el civil. Otra, iniciada por Bolla,
se fijaba en el tecnicismo de la agricultura, como ius proprium
de esta actividad.

Ello hacia que pronto se distinguiera un plano didactico de un
plano cientifico. Respecto a la autonomia didactica se presentaba
inicialmente como util, dada la enorme cantidad de normas que
crecientemente se han referido a la tierra, a la agricultura y la
actividad agraria, que han aconsejado un estudio sistematico de
tales normas. Pero la inflaccion de normas agrarias, y mas desde
la creacion del mercado comun europeo, con tantos reglamentos
y directivas, - y en Espana o Italia, mas aun, con sus diversas
comunidades autonomas y regiones- que requieren una rapida
adaptacion coyuntural, han hecho imposible la elaboracién de
un Caédigo agrario o especifico de la agricultura, porque hay
tantas normas contingentes y especiales, adaptables a la situa-
cion del momento, que imposibilitan el método codificador. Sin
embargo Codigos rurales o agrarios se han intentado desde
finales del XVIII, desde Suiza, Finlandia, Méjico, Argentina, etc,
hasta el Code rural francés, del que sin embargo no se obtienen
unos principios generales propios de la materia y para todos.

He participado hace poco en dos Congresos importantes, uno
el Congreso Mundial de la Unién Mundial de Agraristas Univer-
sitarios, del que soy miembro, en Veracruz, presidido por Herrera
Campos, y otro del Comité Europeo de Derecho Rural, en el
Ejido, muy bien organizado, y en ambos he observado idéntica
tendencia, y cada vez los problemas son mas homogéneos, si
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bien haya diferencias importantes entre ambos
continentes, dado que en Hispanoamérica aun
interesa mucho el problema de las estructuras
de tenencia de la tierra, esto es la reforma agra-
ria, del que son ejemplo el Estatuto da terra
brasileno de 1964 o la reforma del art. 27 cons-
titucional de Méjico de 1992, y su reglamento
de desarrollo. En Europa ya estamos mas por
los problemas del buen cultivo, calidad de pro-
ducciones y comercializacion, desde que el Tra-
tado de Roma, en su art. 38 se refirié al ambito
de la politica agraria comun como politica de la
produccion y del comercio agrarios, que en
nuestro entorno europeo es patente con lineas
homogeneizadoras.( Al tratar también del co-
mercio de los productos agrarios se esta ya en
un ambito ensanchado, el ambito alimentario,
siendo légico hablar de derecho agroalimenta-
rio). Por ejemplo, en el Congreso del Comité
Europeo participé en la 12 Comision, relativa a
la responsabilidad del agricultor y el medio am-
biente. Era destacable ver como en todos los
paises, Polonia, Finlandia, Dinamarca, Rumania,
Alemania, Bélgica, etc, las Directivas de la Union
europea homogeneizaban preocupaciones le-
gislativas, tendencias y soluciones, con mayor o
menor énfasis, sobre la responsabilidad contrac-
tual y extracontractual del agricultor y exigencias
de buen cultivo, calidad de produccién y respeto
al medio ambiente. Sdlo por ese medio sera
posible, creo, llegar no precisamente a un
Caodigo agrario, pero si a una cierta uniformidad
normativa.

La autonomia cientifica era también dificil de
conseguir porque se precisaria elaborar unos
principios generales especificos del derecho
agrario de comun aceptacion, aunque lo cierto
es que tampoco la solucion es facil, cada pais
tiene sus peculiares caracteristicas, pero dada

la heterogeneidad de problemas y soluciones
legislativas entre paises y continentes se han
generado infinidad de estudios doctrinales,
catedras, revistas y bibliotecas especializadas.
Por poner un ejemplo, Ballarin ha senalado

agrario que la propiedad debe cumplir la funcion
social, que debe protegerse al maximo la em-
presa familiar agraria rentable, -vg, su conserva-
cion-, la distribucion de la propiedad y el acceso
a ella para crear explotaciones familiares, la
dimension minima de las explotaciones viables,
exigencia de especial rigor para la gran propie-
dad,-vg, el deber de cultivar y mejorar-, equiva-
lencia o relacion entre propiedad y empresa,
fomento de la asociacion, principio de la paridad
de rentas, etc.

Sin embargo la unidad del Derecho, del orde-
namiento juridico, hace que sea dificil distinguir
o establecer ramas verdaderamente autonomi-
cas. Porque no son los principios de reparto de
la tierra hispanoamericanos 1os mismos princi-
pios o primera preocupacion europea, ya que Si
alli el centro material del derecho agrario radica
en la propiedad de la tierra, en su reforma y
reparto, apartando del primer plano otros insti-
tutos agrarios, aqui tendemos mas a fijarnos en
la eficiencia de la empresa agraria, en sus con-
tratos, su capitalizacion, o la preservacion de
recursos, etc, como una forma peculiar de la
empresa en general, porque para nosotros la
propiedad de la tierra es ya so6lo un instrumento
mas de la empresa agraria, o al servicio de la
empresa, que incluso puede llegar paraddjica-
mente a prescindir de la tierra misma, como
ocurre con las actuales explotaciones de culti-
vos hidroponicos. Nuestra economia no es ya
de pura subsistencia ni es la colonizacion el
meollo del sistema productivo agrario. Es un
estadio superado. Es decir ya no nos interesa
tanto la tenencia de la tierra y de su estructura
como la eficiencia de su sistema de explotacion,
del regadio, de la tecnologia de los cultivos, y la
posterior comercializacion de los productos, sin
perjuicio de las preocupaciones medioambien-
tales inherentes a ese proceso.

Aun muchos ven que el derecho agrario tiene
tantas connotaciones de derecho civil, que si-
guen pensando que lo que interesa es ese
aspecto civilistico, el goce del fundo, el modo de

como principios generales de nuestro derecho | ejercer la propiedad y su mantenimiento, o los
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derechos reales para su cultivo, el retracto de
colindantes, regular la duracion del arrendamien-
to, las relaciones de vecindad, o la herencia de
la finca. En resumen mantienen una cierta con-
cepcion estatica de la propiedad. Sin embargo
hoy la nocién de finca esta superada, es de mas
interés el fundus instructus, el fundo en produc-
cion y los elementos que lo integran, personales,
reales y formales, la hacienda en definitiva, para
terminar fijandonos en la idea de empresa, al
modo como lo hace el Codigo italiano de 1942,
0 empresa como instituto, de explotacion agra-
ria, ganadera o forestal, en amplio ambito de
miras, ya que sobre la explotacion recaen infini-
dad de normas de derecho privado y publico,
sobre todo administrativo, normas de trascen-
dencia y exigencia europeas para la percepcion
de ayudas, cuotas de produccion, calidad del
producto, etc, interesando las actividades co-
nexas, plurifuncionales, de transformacion y
comercializacion, de normas de trabajo, de for-
mas asociativas (Cooperativas, SAT, de integra-
cion vertical, etc), de medio ambiente y buen
cultivo, de utilizacion de semillas, de aguas, o
productos fitosanitarios, de nuevas tecnologias,
el agroturismo, incluso de normas procesales
especificas en muchos paises. También se tien-
de a suprimir ciertas especialidades (vg, cada
vez mas se reducen los plazos de duracion del
arrendamiento, para no obstaculizar la genera-
cion de empresas agrarias) y a potenciar otras,
como hemos aconsejado en la redaccion del
Libro Blanco de la agricultura, por ejemplo con
los retractos de explotaciones. En definitiva el
derecho agrario no esta referido tanto a la pro-
piedad estatica como a la actividad agricola,
ganadera o forestal y trata de pasar de una
produccion de subsistencia a una economia de
mercado o de escala, dando respuesta a esas
inquietudes.

El Derecho agrario se presenta asi, en gene-
ral, como el derecho propio de la agricultura, o
de la actividad agraria, con soluciones originales,
tanto en la consideracion de los bienes, la tierra
u otros elementos, - la dinamica de Sanz Jar-
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que- como de los sujetos y sus relaciones juridi-
cas, los contratos agrarios, su objeto, los limites
(en el Estatuto brasileno, vg, se exige a la em-
presa agraria un minimo de superficie, cierta
productividad, y cultivo de un cierto porcentaje
de la superficie), llegando a distinguir el contrato
para la empresa agraria y el contrato de la em-
presa agraria. De modo que para unos el dere-
cho agrario es el derecho de la agricultura, para
otros derecho de la reforma agraria, para otros
de la empresa, o de los contratos agrarios, in-
cluso derecho de la preservacion de los recursos
naturales. En todo caso dinamico, de enorme
trascendencia econémica y social.

Y se hizo necesario calificar si no los princi-
pios generales, si al menos los atributos del
Derecho agrario, como algo especifico por su
objeto, valido para todos, en cuanto estudia la
regulacion organica y técnica de todas esas
relaciones en funcion de sus instituciones espe-
cificas y sus fuentes normativas, y la doctrina
decidio partir entonces de un concepto biologico
para caracterizar la actividad agraria, que sub-
yace en todas las formas de cultivo de vegetales
y cria de animales, -ya que la materia viviente
es el objeto de la produccion agraria-, estable-
ciendo la nocién de “agrariedad”, segun los es-
tudios del italiano Carrozza y del argentino R.R.
Carrera, pioneros en esta cuestion, esto es, que
algo tiene significacion agraria o hay actividad
agraria cuando hay un proceso agrobiolégico
por medio, que lo caracteriza, y que no se da en
otras ramas de la produccion, solucion que sin
embargo pese a su aparente coherencia inicial,
hace que no pueda incluir como actividad agra-
ria, vg, la cria de animales de zoo, como destaca
Ballarin, o de caballos de carrera, actividades
que no merecen ayudas de la Union Europea,
porque no tienen precisamente finalidad de pro-
duccion alimentaria, y si debe incluirse en cam-
bio en el ambito del derecho agrario la produc-
cion de fibras textiles. Por lo mismo una
piscifactoria montada industrialmente podria,
segun sus circunstancias, entrar en el ambito
de estudio del derecho agroalimentario, y otras
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actividades meramente extractivas, como la pes-
ca, o la caza, -por similitud con la de mineria-,
no serian precisamente agrarias, pese a reali-
zarse en el medio rural. .

Sobre lo anterior es menester ampliar el
campo de vision, a nuevas nociones, que impo-
nen las consideraciones del agricultor directo y
personal, (antes la clase social se identificaba
muchas veces como “el amo”, o simplemente
“el propietario” cuando se exigia en algun docu-
mento acreditar una profesiéon determinada) o
del agricultor a titulo principal hque destaca por
su profesionalidad y capacidad para recibir in-
centivos y ayudas- , del colaborador, de la ex-
plotacion prioritaria europea, de la explotacion
familiar agraria, o la societaria, o de la unidad
minima de explotacion, o de la agricultura eco-
l6gica, ya que el medio ambiente es nocion
transversal en tantas disciplinas especializadas,
de preservacion de los recursos naturales, con
limitaciones y exigencias ecolégicas, o de la
adecuada ordenacion del suelo en el ambito de
una planificaciéon general, porque hay terrenos
de claro destino agricola, que afectan al desa-
rrollo de las estructuras de la "hacienda”,( con-
cepto que a veces identificamos unitariamente
como “cortijo” “dehesa”, etc) como nocién en la
que se incluyen complejos bienes de distinta
consideracion, inmuebles, muebles, animales,
derechos incorporales como cuotas de produc-
cion, o de arrendamiento, o de usufructo, o de
adquisicion preferente, denominacion de origen,
etc, todo ello instrumental para la empresa.
Incluso en estas nuevas concepciones entro en
discusion ante el Tribunal de Justicia de las
comunidades europeas si empresario agricola
a titulo principal podia serlo sdélo una persona
fisica o juridica personal, o también una socie-
dad de capital. Y se observa cada vez mas un
debilitamiento del arrendamiento, -como contrato
agrario por excelencia-, de su duracion, por
demasiado tuitivo, y la casi desaparicion de otras
formas tradicionales como la aparceria con po-
sible conversién al arrendamiento. Incluso se
esta llegando a la obligacion de no cultivar nada
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en determinadas superficies, por problemas de
excedentes europeos 0 necesidades de jubila-
cién anticipada. Es decir se ha superado por
completo el puro ambito ius civilistico privado
para atender otras realidades agrarias y sociales
ineludibles.

Para la doctrina italiana, tan avanzada y fina
en estas materias, el derecho agrario se debe
estudiar por institutos, esto es por agrupacion
de normas que siendo de diverso origen tengan
la misma ratio o finalidad superior a los fines
de cada norma, que le da homogeneidad, y que
en su conjunto forman un organismae juridico,
que tiene como comun denominador la agrarie-
dad (propiedad agraria, empresa agraria, con-
trato agrario, proceso agrario, derecho sucesorio
agrario...).

Desde otra perspectiva se percibe también
una evolucion. Si la propiedad plena es recono-
cida como consecuencia de la libertad, y por
tanto uno de los derechos humanos individuales
y primarios, ya desde la Revolucion francesa de
1789, y el Code francés de 1804, en una se-
gunda fase se llega a reconocer la funcion social
de la propiedad con la Constitucion mejicana de
1917 y de Weimar de 1919, esto es se recono-
cen derechos no ya individuales sino economi-
COs y sociales, o de empresa, para pasar luego,
y mas recientemente, con la Declaracion univer-
sal de derechos humanos, en tercera generacion
de ellos, al reconocimiento de la solidaridad, del
derecho al desarrollo, al medio ambiente sano,
a la justicia social. Es en esta evolucion, de la
segunda a la tercera generacion de estos dere-
chos humanos donde el derecho agrario se des-
envuelve y encuentra su fundamentacion juridi-
ca,- en opinion de Zeledon,- lo que por ejemplo
hace que la solidaridad exija mercados mas
justos ante la actual globalizacion, haciendo
mas abiertas y transparentes las fronteras de
los paises y reduciendo ayudas y subvenciones
que distorsionen el mercado de los paises en
desarrollo, o la exigencia de etiquetados y un
minimo de medidas sanitarias y fitosanitarias de
los cultivos y de los productos que consumimos
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0 exportamos, con el descubrimiento de una
sensibilidad hoy universal hacia el medio am-
biente y su tutela, - se ha llegado incluso a
definir en Interlaken al agricultor como "guardian
de la Naturaleza”- potenciando asi formas de
produccion, industrializacién y comercializacion
gue incidan en un desarrollo sostenible de los
pueblos, y fomentando pues la paz entre ellos.
Sin perjuicio todo ello de preocupaciones éticas,
como la utilizacién o no de semillas o productos
transgénicos,- a las que en principio no me
opongo- Yy su control y etiquetado. Porque es
dificil resistirse, por ejemplo, al algodon transge-
nico, si como ahora mismo se senala, en las
Marismas se han utilizado esta campana hasta
treinta kilos de insecticidas por hectarea, para
atacar sus plagas, con perjuicio para el hombre
y el medio ambiente, cuando con una semilla
transgénica resistente a dichas plagas este cos-
to medioambiental se hubiera evitado, obtenien-
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do ademas mayores rendimientos. Sobre esto,
un amigo me decia jocosamente que no debe-
mos tener exceso de precaucion de alimentar-
nos, o del uso, de transgénicos, dado que, por
ejemplo, constantemente ingerimos alimentos
con origen en genes extranos, pero que él no
conocia a nadie a quien le hubieran salido o
crecido cuernos por comer carne de vaca, sino
por otros motivos, ni nos ponemos de color ver-
de por comer lechugas.

Cuando en el mundo crece la poblacion, y el
hambre y la pobreza no se remedian, la seguri-
dad alimentaria y la misma agricultura pueden
y deben dar su repuesta, basada en un Derecho
agrario cada vez mas actual, que a la luz de sus
especificos Principios exija reajustar las politicas
de los paises. El ambito del derecho agrario o
derecho agroalimentario actualiza y sobrepasa
el puro derecho civil tradicional. Es lo que queria
poner de manifiesto.
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Sumario: |.- Planteamiento. Il. Jurisprudencia. Ill. De la
citacion para la practica de la prueba biolégica. IV. Causas
legitimas para la negativa a la practica de la Prueba bioldgica. V.
Motivacion de la resolucion que acuerde la practica de la prueba
biolégica. VI. Conclusiones

l.- Planteamiento. p

La admision de las pruebas bioldgicas de paternidad en
nuestro ordenamiento juridico espanol ha sido cambiante, segun
el devenir historico, si bien podemos indicar como conclusion
general que la intencion de proteger a la familia legitima provocé
una tendencia contraria hacia la libre determinacion judicial de
la filiacion. A esta actitud de recelo contribuyo también la dificultad
existente por motivos cientificos para determinar con certeza la
paternidad ilegitima.

La investigacion de la paternidad siempre ha sido posible, si
bien con distintos medios segun el momento. historico. Asi, en
la Antigua Grecia, Hipdcrates, padre de la Medicina, incluia como
método de investigacion de la paternidad, la duracion del emba-
razo, pero la falta de objetividad y seguridad de estos medios,
unido al poco desarrollo cientifico de la época, provoco que
tuvieran poca utilidad practica, optandose por la teoria de las
presunciones legales que a través del Derecho Romano, pervive
en nuestro derecho en la figura de la presuncion de la paternidad
marital. Otro medio identificativo que daba lugar a multiples
confusiones, fue el parecido familiar o semejanza fisionémica.

El principal problema que entrana la practica de las pruebas
es de que en la misma no se puede prescindir de la colaboracion
de un sujeto, el demandado. El hecho de que sea imprescindible
su voluntad y colaboracion plantea un interesante conflicto que
puede afectar a derechos fundamentales si no media esa volun-
tad o simplemente se niega su practica, de ahi que se haya
cuestionado la constitucionalidad de este tipo de pruebas. La
voluntariedad en la practica de las pruebas bioldgicas ha llevado
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a que se plantee, si ésta no es querida por las
partes involucradas en el procedimiento un con-
flicto de derechos, sobre el que nuestro Derecho
positivo calla. Este silencio ha sido aprovechado
para justificar esas conductas obstruccionistas
sobre la base del respeto que a todo sujeto se
le debe en sus derechos de integridad fisica,
honor, intimidad, libertad, defensa igualdad ante
la ley, argumentos que sin embargo no han pros-
perado, ante el caracter preferente de todo suje-
to a conocer quién es su padre. ; por ello el
principal problema se plantea en determinar
cuando y bajo qué condiciones se puede impo-
ner a una persona la practica de la prueba bio-
l6gica, y cuando se puede oponer a ella legiti-
mamente de forma que no le sea exigible.

Il.- Jurisprudencia.

En este punto era cuestion pacifica que no
se puede imponer coactivamente la prueba bio-
l6gica a una persona que se niega a ello ni
practicarla manu militari, si bien de su negativa
injustificada podia deducirse una declaracion
de paternidad como ya hemos visto: unas veces
se justifico esa imposibilidad de imposicion y
practica en el derecho a la integridad fisica e
inviolabilidad del cuerpo humano (SSTS de 7 de
Junio de 1987, 14 de noviembre de 1987 y 21
de mayo de 1988, entre otras ) ; en otras oca-
siones se alegdé el derecho e idea de libertad
individual ( STS de 14 de Mayo de 1991).

También se habia planteado el Tribunal Su-
premo la cuestion de la negativa injustificada a
la prueba bioldgica, y cuando ésta podia consi-
derarse justificada, con la consiguiente conse-
cuencia en el primer caso de atribuir la paterni-
dad y lo contrario en la segunda. En algunos
casos se ha aludido a “negativa obstruccionista
negativa irrazonable o que denota un fraude de
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ley y constituye un ejercicio antisocial del
derecho” ( SS de 14 de Julio de 1988, 6 de
Febrero de 1991 entre otras) o0 que “pone de
relieve la falta de lealtad procesal del demanda-
do, constitutiva de un abuso de derecho y de
una falta de solidaridad y colaboracién con la
Administracién de Justicia” ( S. De 14 de noviem-
bre de 1987, 24 de mayo de 1989).

Las Sentencias de 15 de marzo y 24 de mayo
de 1989 parecen establecer como presupuesto
inexcusable para que pueda exigirse al deman-
dado el someterse a esa prueba el de la posibi-
lidad de la fecundacion de la mujer, es decir, la
existencia probada o muy verosimil de relacio-
nes sexuales de la actora con éste. Asi la Sen-
tencia de 24 de mayo de 1989 senala: “Es cierto
que se ha polemizado mucho sobre el alcance
que deba darse a la negativa a someterse a las
pruebas biolégicas para determinar la paterni-
dad, pero hay que convenir que cuando falta el
primer presupuesto de que se hizo mérito al
principio, cual es la existencia de relaciones
sexuales transidas de una apoyatura firme para
poder apoyar el hecho de la concepcion, nadie
esta obligado a su practica”. A su vez, las Sen-
tencias de 24 de mayo y 27 de julio de 1989
exigen que la negativa sea “seria, justificada y
manifestada por la propia persona que ha de
someterse a la prueba biolégica y nunca me-
diante negativa expresada a través del repre-
sentante procesal que nunca podra ser portador
de un compartimiento personalisimo, sin que
sea licita su expresion a través de un represen-
tante judicial, salvo que actuase con poder es-
pecialisimo otorgado al efecto de expresar la
voluntad del poderdante del no sometimiento a
tales pruebas”.

De otro lado, de la Sentencia de 11 de Sep-
tiembre de 1991 se desprendia que la negativa

I STS 14 de mayo de 1991 : “resulta claro que la imposibilidad de poder practicar las referidas pruebas biolégicas depende del sometimiento que la persona afectada
efectie, pues el superior principio de la libertad individual impide emplear cualquier tipo de fuerza o coaccién para obtener las muestras sanguineas; el juzgador
podra deducir de esta negativa las consecuencias legales que procedan, pero juridicamente resulta imposible obligar coactivamente a una persona a someterse a tales

operaciones”,
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tenia que constar de modo fehaciente y catego-
rico, siendo reveladora de un deliberado prop6-
sito de no comparecer ante los peritos para
someterse a las pruebas bioldgicas, lo que im-
plicaba que no podia inferirse la paternidad de
una “supuesta negativa” cuando la citacion para
su practica se hizo de forma defectuosa por
verificarse con premura y no personalmente sino
por medio de cédula entregada a un pariente
még proximo( en este caso concreto , la espo-
sa)”.

La sentencia del caso Julio Iglesias resuelta
por la seccion 8° de la Audiencia Provincial de
Valencia de 30 de Septiembre de 1994, dispuso
que la negativa a la practica de la prueba debe
ser seria, injustificada y manifestada personal-
mente por el interesado exigiéndose ademas
que se haya advertido previa y expresamente al
demandado de las posibilidades de su negativa
y en el caso concreto enjuiciado nada consta
sobre la negativa con los requisitos enumerados
pues lo unico que aparece es que admitida la
prueba por resolucion firme y sehalandose el
dia concreto en el Centro de Transfusiones de
la Generalitat Valenciana para la toma de mues-
tra de sangre, no comparecioé el sefor Iglesias
a pesar de haber sido citado a través de su
Procurador y no de manera personal, sin existir
en los autos ningun acto donde se exprese la
voluntad del demandado contraria a dicha prue-
ba.

La Audiencia entiende que no se demuestra
de forma efectiva que dicha negativa manifesta-
da en una rueda de prensa ante los medios de
comunicacion esté acreditada por medio de su
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aportacion documental al juicio entablado. En
este caso, ni siquiera se llego a considerar que
existiera una negativa expresa a la practica de
la prueba bioldgica puesto que dicho dato no
se plantedé como demostrado por el Tribunal
conforme a las pruebas practicadas durante el
juicio, y en todo caso dicha negativa solamente
se valorarian como un indicio probatorio. Res-
pecto de las demas pruebas existentes en dicho
caso se consideran insuficientes y escasas para
deducir una relacion sexual apta entre el pre-
sunto padre y la madre de cuyo hijo se reclama
la filiacion al consistir en unas fotografias que
se califican de irrelevantes asi como tres testigos
gue no son considerados como ciertos califican-
dose como evidencias de gran debilidad por o
que se declara la inexistencia de la paternidad

reclamada; la anterior doctrina jurisprudencial

es superada por otra posterior que la deja sin
efecto, siendo buena muestra de ello la Senten-
cia de 28 de mayo de 1999°.

lll.- De la citacion para la practica de la
prueba bioldgica.

En mi opinién no cabe duda de que de la
interpretacion del articulo 28 y 153 LEC se
desprende claramente que la citacion para la
practica de las pruebas biolégicas podré llevarse
a cabo a través del Procurador pues el segundo
de los articulos citados dice expresamente: que
el Procurador firmara las notificaciones, empla-
zamientos, citaciones y requerimientos de todas
clases que deban hacerse a su poderdante en
el curso del pleito, incluso las que tengan por
objeto alguna actuacion que deba realizar per-

?Consﬁ]tesc comentario 4 esta sentencia de QUESADA GONZALEZ , M?. C. en Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil 1991, n” 27, Pdgs. 941 y ss .

< STS de 28 de mayo de 1999 establece que : “El recurrente dice que no fue citado por el Juzgado personalmente, en su domicilio para su prictica : que no se le
advirtié de las consecuencias de negarse a ello; que nunca se negd a someterse a las pruebas en comparecencia ante el Juez: pero estas alegaciones no pueden
acogerse porque : 1° No existe precepto legal alguno que establezea los requisitos que el recurrente arbitrariamente determina para la eficacia del mandato judicial
de someterse a las pruebas de filiacién. 2 Que mediante escrito de su Procurador, que manifestaba seguir expresas instrucciones del demandado éste se negaba a
concurrir al Instituto de Toxicologia de Sevilla donde debian efectuarse las tan referidas pruebas. alegando el articulo 15 de la Constitucién, por las consecuencias
que ello podia causarle en su entorno social y en su convivencia matrimonial, ademas de gue no se sentia obligado porque no existieron jamds relaciones sexuales
con la actora”.

Asi las cosas, es patente que el Procurador del demandado recurrente. no fue mas que un mero nuncio o portador de la voluntad de su representado, no formé o
sustituyd con la suya la de éste, ademds de que la actual doctrina de esta Sala ( sentencias de 13 de diciembre de 1994 y 7 octubre de 19959 admite la validez de la
negativa expresada de la parte a someterse a las pruebas biolégicas de determinacion de la filiacion, hecha a través de su Procurador.
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sonalmente el poderdante . Hay que indicar que
ello se desprende claramente del inciso ultimo
del articulo trascrito al decir: “incluso las que
tengan por objeto alguna actuacion que deba
realizar personalmente el poderdante”.

TOGAS

El derogado articulo 261.3 de la Ley de En-
juiciamiento Civil de 1881 establecia: “No obs-
tante lo dispuesto en el parrafo primero (se refe-
ria a los actos de comunicacion que deben
realizarse por correo certificado con acuse de
recibo) los actos de comunicacion se realizaran
en el modo establecido en el articulo siguiente
( esto es de forma personal) cuando su destina-
tario sea o deba ser parte en el juicio o en cual-
quiera de sus instancias y dependa de la comu-
nicacion su personacion en las actuaciones,
cuando adopten la forma de requerirhiento, y en
aqguellos otros casos en que lo disponga la Ley
, 0 asi lo acuerde el Juzgado por las circunstan-
cias particulares que concurran”. Asi también el
derogado articulo 271.2 de la citada ley rituaria,
establecia: “Las citaciones y emplazamiento de
los que siendo parte en el juicio estuvieran re-
presentados por Procurador, o cuando la ley lo
autorice por Abogado, se haran por medio del
representante”. Nada decia la antigua ley de
enjuiciamiento civil de las actuaciones que de-
bieran realizarse personalmente por el poder-
dante, por lo que podrian surgir las dudas que
ahora estamos analizando.

Entiendo que tras la Nueva Ley de Enjuicia-
miento Civil ya no cabe duda de que el Procura-
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dor podra recibir la citacion para la practica de
la prueba bioldgica incluso me atrevo a decir
que podra ser advertido de las consecuencias
de su negativa a través del Procurador; si bien,
tengo que indicar y es practica de los Juzgados
efectuar estas comunicaciones de forma per-
sonal advirtiéndole de las consecuencias de la
negativa a la practica de la prueba, apercibi-
miento que viene recogido expresamente en el
articulo 767.4 al establecer que: “La negativa
injustificada a someterse a la prueba biologica
de paternidad o maternidad permitira al tribunal
declarar la filiacion reclamada siempre que exis-
tan otros indicios de la paternidad o maternidad
y la prueba de ésta no se hay obtenido por otros
medios”. Para el supuesto de realizarse la cita-
cion de modo telegrafico éste debera realizarse
con acuse de recibo a fin de quede constancia
en las actuaciones de la recepcion del mismo,
en caso contrario, entiendo que la citacion seria
nula.

IV . Causas legitimas para la negativa a la
practica de la prueba bioldgica.

La sentencia de 27 de mayo de 1994 senala
como causas muy cualificadas que debidamen-
te justificadas, pueden legitimar esta negativa:
el grave riesgo o quebranto para la salud del
que ha de soportarla?; la inexistencia evidente
de indicios serios de la conducta que se atribuye
al demandado’ y la absoluta falta de necesidad
de la misma cuando existen otros medios pro-
batorios facilmente utilizables, que pueden pro-
ducir el mismo fine.

4 Aunque cabe dicha posibilidad, el Tribunal Supremo advierte en esta misma sentencia que “realizada la operacién por un profesional de la medicina y con las
modernas garantias asépticas y sanitarias, queda eliminado cualquier riesgo fisico,: resultando pueril alegar como justificacion de la negativa. un posible contagio
de enfermedades infecciosas o un ataque al recato de una persona”. En este sentido, la STS de 23 de septiembre de 1988 no considerd  justificada la negativa por
la alegacién de un posible contagio de SIDA o hemofilia y de un precario estado de salud. Tampoco la de 14 de mayo de 1991 dej6 de considerar un indicio a la
negativa a someterse a las pruebas de una persona de ochenta y tres afios con padecimientos de arterioesclerosis avanzada con hipertension y esclerosis coronaria
con un broncofisema pulmonar- padecimientos que acabaron por producirle la muerte”. Citado por GARCIANDIA GONZALEZ : “La Prueba pericial biol6gica
en los procesos de filiacién. Doctrina jurisprudencial™. Tribunales de Justicia 1998/10 pdg. 957.

2 Son varias las sentencias en las que T.S. ha exigido, para los supuestos de investigacién de la paternidad mediante la préctica de pruebas bioldgicas, la necesidad
de que concurran inexcusablemente dos presupuestos : la posibilidad de fecundacion de la mujer, esto es . la probabilidad o la “certeza racional  seria y fundada de
unas relaciones sexuales aptas para deducir la fecundacion de la mujer en tiempo hdbil *( STS 24 de mayo de 2989) . y la negativa obstruccionista del presunto
progenitor a la prictica de las referidas pruebas. Asi cuando falta el primer requisito, “nadie estd obligado a someterse a dicha prueba” SSTS de 15 de marzo de
1989: 20 de julio de 1989 y 29 de marzo de 1993 | Cita hecha por GARCIANDIA GONZALEZ , P. M* en “La Prueba pericial bioldgica en los procesos de filiacion.
Doctrina jurisprudencial™ op. cit. pdg. 957.

6 $TC 7/1994, de 17 de enero FI2° : *...cuando la evidencia sobre la paternidad pueda alcanzarse a través de otros medios probatorios menos lesivos para la integridad
fisica no estd autorizado el drgano jurisdiccional a disponer la préctica obligatoria de los anilisis sanguineos™.
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Otros motivos como los religiosos o de
conciencia’ , los basados en la desconfianza y
rigor cientifico del laboratorio o personal sanita-
rio encargado de realizar la prueba biolégica® ,
o en los que se amparan en la imposibilidad
fisica o material de acudir a su practica? han
sido descartados en diversas ocasiones.

La STS de 4 de febrero de 1997 indica que:
“(...) nadie esta obligado a someterse a las prue-
bas sin que exista base que justifique esta
peticion por puro capricho de otro. Si no existen
unas pruebas minimas sobre la existencia de
relaciones entre los litigantes no se puede dar
valor alguno a la negativa al sometimiento a
dichas pruebas ( STS de 26 de febrero de 1993,
18 de julio de 1996, 26 de septiembre de 1998)
toda vez que la misma es legitima (...)".

La STS de 26 de marzo de 2001 declara
legitima la negativa de la madre al sometimiento
a la prueba biologica al menor por la carencia
de indicios serios de la paternidad que se im-
pugnaba por el actor recurrente en casacion!?.

Por su parte la SAP de Huelva de 28 de mar-

SALAde

zo de 2001 declara probada, tras declarar la
legitimacion del padre para reclamar la filiacion
extramatrimonial del que considera su hijo, ba-
sandose entre otros indicios en la negativa de
la madre a acceder que a la menor se le some-
tiese a la prueba biolégica, senalando: “(...) A
ello debe unirse la negativa injustificada por
parte de la demandada de someter a la menor
a la prueba biolégica, que si bien no equivale a
una ficta confessio, constituye un valioso indicio
que en relacion con el resultado de las pruebas
efectivamente practicadas, permite considerar
probada la paternidad reclamada (...)"

Por lo expuesto, habran de ser los Tribunales
los que en cada caso concreto deban valorar si
la causa o razon invocada por los interesados
para no someterse a dicha prueba es suficiente
y justificada.

V.- Motivacion de la resolucion que acuer-
de la practica de la prueba bioldgica.

Como punto de partida indicar que la medi-
da judicial que ordena realizar las pruebas bio-
l6égicas debe guardar una adecuada proporcion

7 En relacién a la negativa de una persona Cristino Testigo de Jehova STS de 14 de Noviembre de 1987 Nuestro Tribunal Supremo ha considerado que no se
Jjustifica una negativa a someterse a las pruebas bioldgicas por pertenecer a la Asociacion de los Testigos Cristianos de Jehovi- va que al parecer tal asociacién no
prohibe @ sus afiliados permitir el andlisis de sangre, lo que deja al arbitrio de cada uno segin su conciencia ( STS de 14 de noviembre de 1987)-, ni por temer un
posible contagio de SIDA o hemofilia ( STS de 23 de Septiembre de 1988) . Rivero Herndndez apunta que no hay que descartar la posibilidad de que existan otras
religiones o creencias que si lo prohiban y se aprecie esta objecion como causa justificada para ordenar e imponer la prueba biolégica ... “en Una nueva doctrina
sobre la obligacién de sometimiento a la prucba biolGgica en los procesos de filiacién” citado por QUESADA GONZALEZ , M.C : “De nuevo las pruebas
bioldgicas a propésito de la sentencia del Tribunal Constitucional 7/ 1994, de 17 de Enero” Revista Juridica de Catalunya Any XCIII. Nimero 3. Barcelona 1.994.
pig 667.

8 STS de 28 de abril de 1993 .

9 SSTS de 3 de Diciembre de 1991; 20 de diciembre de 1994: 14 de junio de 1995, 21 de marzo de 1996 y el Auto del Tribunal Supremo de § de Abril de 1997
10STS de 26 de marzo de 2002 indica que : “Se argumenta que la sentencia impugnada, interpreta erréneamente los articulos 135 y 127 del Cédigo Civil , que
permite la prdctica de pruebas biologicas, tanto para el reconocimiento como para la impugnacién de la paternidad , y se citan diversas resoluciones de esta Sala,
asi como la del Tribunal Constitucional de 17 de enero de 1994, segin los cuales aquellas pruebas no afectan al derecho a la intimidad fisica por lo que la negativa
a someterse a las mismas vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

Ciertamente la citada sentencia del Tribunal Constitucional se refiere a la prueba bioldgica, en los términos indicados, anadiendo que la misma resulta
indispensable para alcanzar fines constitucionalmente protegidos, por lo que, no debe considerarse en general licita la negativa a su prictica, en cuanto priva de una
prueba decisiva a quien insta de buena fe el reconocimiento de la paternidad.

Sin embargo, para que esta negativa pueda ser considerada como ficta confessio como pretende la recurrente, se hace imprescindible que existan serios indicios
de la paternidad que se reclama. Por lo mismo, segiin ha declarado la sentencia de 21 de julio de 1997, que reproduce parcialmente la mencionada resolucion del
Tribunal Constitucional y cita las de 25 de octubre y 24 de diciembre de 1996 de esta misma Sala, la negativa a la prictica de la prueba a que nos referimos si bien
constituye en principio un indicio razonable no puede considerarse definitiva para la declaracién de paternidad si no se aportan otras pruebas complementarias,
conclusion a la que hubo de llegarse en los supuestos a que las sentencias aludidas se refieren.

En el caso que aqui nos ocupa faltan por completo esos otros elementos o datos, por lo que no habia lugar a valorar como ficta confessio en orden a desconocer
una filiacion determinada legalmente la negativa de la esposa del actor a que se llevase a cabo la prueba bioldgica propuesta. Finalmente parece oportuno recordar
que como declard la Sentencia de esta Sala de 14 de marzo de 1994 si bien la ley permite la investigacion bioldgica de la paternidad, no ha llegado a introducir en
nuestro sistema una investigacion indiscriminada que seria perturbadora del orden interno familiar y contraria al estado civil y posesion de hecho del mismo de que
gozan las personas, Doctrina que parece especialmente aplicable al caso que nos ocupa ante los términos en que el demandante se ha expresado al contestar a las
posiciones que le fueron formuladas en su confesion judicial, como anteriormente ya se ha recogido™.
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entre la intromision que conlleva en la intimidad
y la integridad fisica o moral del afectado por
ellas, y la finalidad a la que sirve ( STC 37/
1989,FFJJ .3 y 8.3 a 5) . Ponderacion que debe
plasmarse en la motivacion de la medida que
ha de razonarse en la decision judicial.

Lo que se esta exigiendo es que se guarde
una adecuada proporcion entre la intromision
que supone en la intimidad e integridad fisica la
practica de las pruebas bioldgicas y el resultado
que se pretende obtener con ellas.

Indica Rivero Hernandez que el Tribunal
Constitucional!! se esta refiriendo a la proporcio-
nalidad de los sacrificios en la limitacion de un
derecho fundamental y que a ello se ha referido
desde la primera hora el Tribunal Constitucional,
asi lo ha hecho en la SS 26/1981 13/1985 y 31
de Enero 1.985!2 y lo reitera la Sentencia
37/1989, de 15 de febrero, respecto del derecho
a la intimidad en relacién con cierto reconoci-
miento médico. La sentencia del Tribunal Consti-
tucional 7/1994 lo denuncia de otra forma
(“proporcién entre la intromision y la finalidad a
la que sirve”) pero con idéntico sentido y alcance.

Se exige tal motivacion no solo para justificar
la adecuacion a la legalidad de la intromision
acordada, sino para que pueda ser conocida por
el afectado la razon que la avala y se puedan
controlar en su caso, los motivos que justifica-
ron, a juicio de organo judicial, el sacrificio de
un derecho en aras de otros o de un interés
publico. El control de la justificacion de la intro-
mision y de la proporcionalidad del sacrificio
compete al Tribunal Constitucional, en cada caso
concreto y con ocasion del recurso de amparo.

Presupuestos Procesales

De la exigencia de tal motivacion ya se referia
la sentencia del Tribunal Constitucional 62/1982,
de 15 de Octubre, lo han reiterado otras como
la ya mencionada 32 de Enero de 1.985, lo
reproduce la Sentencia 37/1989 que es citada
por la STC que estamos comentado.

En este punto hay que indicar el derogado
articulo 612 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881 establecia que interpuesta prueba pericial
de su solicitud se dara traslado a la parte o
partes contrarias para que manifiesten lo que
estimen oportuno sobre la pertinencia o no, y el
también derogado articulo 612 establecia que
el Juez resolvera lo que estime oportuno sobre
la admision o no de dicha prueba. La resolucion
que adopte en uno u otro caso revestira la forma
de Auto. La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil
en su articulo 206.2 establece que las resolucio-
nes judiciales, entre otros casos, adoptaran la
forma de auto cuando se resuelva sobre la ad-
mision o inadmision de las pruebas; por ello la
resolucion que adopte el Juez tanto admitiendo
como denegando la practica de la prueba biolé-
gica debera adoptar siempre la forma de auto,
resolucion que debe ser siempre motivada, si
bien hay que indicar que el Juez haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 339.5
LEC ( esto es la designacion de oficio de perito
) 0 bien a través de la prevista en el articulo 429
LEC el juez en el acto del juicio y de forma oral
decidira sobre la admision o no de la prueba.
Seria conveniente que Juez dictara resolucion
a parte esto es, un auto acordando o denegando
la prueba. La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil
no establece expresamente que la admision o
no de la prueba pericial debera revestir la forma
de auto como si lo hacia el derogado articulo

I Ver comentario en RIVERO HERNANDEZ, F : “Una nueva doctrina sobre la obligacién de sometimiento a la prueba biolégica en los procesos de filiacion
(Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 7/1.994 de 17 de Enero). Poder Judicial numero 33 marzo 1.994 Pdg 375.

12 $TC de 31 de Enero de 1985 establece : “Como se dijo en la S. 62/ 1982, de 15 de octubre, toda resolucién judicial que limite o restrinja el ejercicio de un derecho
fundamental ha de estar motivada, afadiéndose (FJ 5°) que las medidas limitadoras habrin de ser necesarias para conseguir el fin perseguido (...) no puede entenderse
como fundada en derecho una resolucion que no considera minimamente la entidad efectiva del objeto cuya libre difusion se coarta. La apreciacion de la necesidad
de la limitacién de un derecho fundamental ( el art. 20.1. d) de la Ce ) y el calculo consiguiente de la proporcionalidad de la medida adoptada no pudieron ser
enunciados en la mente del Juez a falta de examen, ni siquiera minimo, del objeto sobre el que recayd su prohibicién, que constituye asi una ablacion del derecho a
comunicar y a recibir informacién del articulo 201.d de la Ce, asi como también un acto contrario al principio general de interdiccion de la arbitrariedad ( art, 9.3)".
Citado por Rivero Herndndez en “una nueva doctrina sobre la obligacién de someterse a la prueba biolégica en los procesos de filiacion™ op. cit., pdg 375
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612 , pero asi debera hacerse por aplicacion del
articulo 206.2 . No cabe duda que caso de acor-
darse su practica como diligencias finales de-
bera adoptar dicha forma por aplicacion del
articulo 435.2 LEC pues asi se establece expre-
samente.

VI .- Conclusiones

En cuanto a los supuestos en que legitiman-
te una persona podra oponerse a la practica
de la prueba bioldgica, con la consiguiente
consecuencia de no atribuirle la paternidad
entiendo que seria Unica y exclusivamente la
imposibilidad de fecundacion de la mujer, esto
es la inexistencia de relaciones sexuales para
poder apoyar el hecho de la concepcion es
decir, la ausencia de indicios serios de la con-
ducta que se le atribuye y no estimo aceptable
el segundo supuesto contemplado por el Tribu-
nal Constitucional al referirse al mismo dicien-
do: “que pudiera existir un gravisimo quebranto
para la salud”, pues en cualquier caso a travées
de las técnicas del ADN se podria someter a
su practica y por ultimo no considero causa
legitima de oposicion el hecho de haberse efec-
tuado la citacion para la practica de la prueba
a través de la representacion procesal y ello en
base a los articulos 28 y 153 de LEC 1/ 2000
aludiendo este Ultimo precepto al hecho de que
el Procurador firmara las notificaciones , cita-
ciones y requerimientos de todas clases que
deban hacerse a su poderdante en el curso del
pleito, incluso las que tengan por objeto alguna
actuacion que deba realizarse personalmente
por el poderdante como es el caso que esta-
mos analizando esto es , la practica de la prue-
ba bioldgica.

En mi opinion, acordada por la autoridad
judicial en resolucién motivada la practica de
la misma y requerida en forma la persona que

SAL Ad-ll@@Y—

ha de someterse a su practica, viene obligada
a la misma e incluso entiendo podria ser dete-
nida y conducida por la fuerza publica para
someterse a la misma, al igual que ocurre en
la jurisdiccion penal que una vez acordada por
la autoridad judicial la practica de una prueba
qgue resulte imprescindible para el esclareci-
miento de los hechos, y citada en forma la
misma para su practica si la misma no compa-
rece o alega causa que se lo impida el Juez
podra acordar su detencion a fin de ser condu-
cida por la fuerza publica ante la autoridad
judicial. Trasladado al caso que estamos estu-
diando, una vez el Juez decida que debe prac-
ticarse las pruebas biolégicas, debera dictar
resolucion motivada acordandola ( auto ) ad-
virtiendo a la persona que viene obligada de
las consecuencias de su negativa y que caso
de persistir en su negativa podra ser conducido
por la fuerza. publica a fin de poder tomar las
muestras , pues en este caso lo decisivo es el
sometimiento a la resolucion judicial que acuer-
da la realizacion de dicha prueba como ha
senalado la STC 7/ 1994 de 17 de Enero . Esta
sentencia senala que en ningun caso puede
disponerse por el Juez la practica de una inter-
vencion corporal destinada a la investigacion
de la paternidad cuando pueda suponer para
quien tenga la obligacion de soportarla un gra-
ve riesgo o quebranto para la salud. Entiendo
gue en este supuesto y dada la variedad de
pruebas biolégicas existentes, mediante las
técnicas del ADN se obvian estos problemas
ya que no se precisa extraccion de sangre, y
con una muestra de saliva o con la raiz de un
cabello se pueden practicar, por lo que consi-
dero inadmisible la citada excusa, y caso de
ser alegada, el tribunal de oficio acordar que
las pruebas bioldgicas se practiquen por las
técnicas del ADN, y llegado a un ultimo extremo
ser valida la toma de muestras de un familiar,
aun sin el consentimiento de la persona que
viene obligada.
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LA REDACCION CORRECTA DE LAS LEYES

Si la ley no ha sido bien enunciada, sobrevendran problemas
de interpretacion y esa confusion puede, por el caracter de
diagrama de arbol establecido en el orden juridico, contaminar
o extender la confusién a otros ambitos del Derecho. Por ello,
las leyes no deben contener repeticiones innecesarias (excep-
ciones serian repetir para recalcar el cumplimiento, la obligacion
o el interés general) El abuso de utilizacion de proposiciones
coordinadas y subordinadas (si... que... que...para) puede hacer
el texto lioso y pesado. El lenguaje juridico debe huir de subjeti-
vismo, y debe buscar una exposicion objetiva y resumida. El arte
de la ley es condensar el sentido de la norma en el menos
espacio posible, con un orden oracional I6gico, y usando cuantos
adjetivos calificativos especificativos sea posible, en pro de
remarcar el interés general sin caer en la redundancia, senalando
las medidas necesarias sin mas complejidad de la necesaria, y
el cumplimiento forzoso sin errar.

PROBLEMAS DE PRECISION

¢, Por qué no puede ser en absoluto preciso este lenguaje? Es
un problema bastante estudiado. El linglista Saussure en sus
articulos sobre la estética de la lengua sefnalaba que la busqueda
de esa determinada precision fue la que hizo tomar tecnicismos
del latin como influjo del Derecho Romano. Pero la explicacion
la he hallado leyendo a Kurt Baldinger, que dice que "el lenguaje
juridico se sirve en gran medida de la lengua comun, que a su
vez funciona con objetos mentales, a los cuales corresponden
trozos de realidad sin limites fijos, pero tan pronto como intenta-
mos trazar limites precisos en la realidad por medio del lenguaje,
tropezamos con enormes dificultades. Por eso los juristas son
dignos de lastima, ya que sirviendose del lenguaje comun tienen
que trazar limites precisos."

Para Umberto Eco, la presion culta o la tardia entrada en el
idioma son las causas de que tenga una forma parecida a la
latina. Del latin proceden asimismo los aforismos empleados,
como forma de expresiones con caracter sentencioso, como
ya destaqué al referirme al lenguaje juridico de Roma. Pero, a
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Umberto Eco le asombra el efecto de las frases
estereotipadas descubriendo su verdadera fun-
cion: Colaborar en la rapida busqueda de las
partes en las que se divide el escrito (en su
defecto, en su caso, a tenor de lo dispuesto, en
los términos que establece la ley, el abajo fir-
mante, con caracter general, valga lo expuesto
en, tiene el honor de expresar, solicita) Por tanto,
las formulas repetidas fraseolégicamente, lo son
en aras de la precision.

EL RECEPTOR.
GENERALIDAD = INATACABILIDAD

Como toda forma de comunicacion, el lengua-
je juridico se establece también entre un emisor,
el legislador, y un receptor basado en la activi-
dad reciproca de convivencia entre las distintas
personas a los que la ley sujeta en base al
Principio de Legalidad de las leyes, que bien
podria identificarse con la Norma Fundamental
de Kelsen. Las disposiciones del lenguaje juridi-
co estan hechas para cumplirse, por ello abun-
dan los futuros imperfectos de indicativo: "El que
hiciese un documento falso de las clases expre-
sadas en el articulo anterior sera castigado..."
(art. 309 del Cédigo Penal) El futuro expresa,
ademas, el tiempo venidero en el que se aplicara
la ley. Por otro lado, aparecen tratamientos de
cortesia y respeto cuando la ley no posee un
destinatario general, sino que concreta un man-
dato formula para alguien en especial. También
se usan verbos con valor realizativo que conlle-
van caracter preceptivo (certifico, declaro etc.)
para acompanar a esos tratamientos de cortesia
(lmo. Sr., Excmo. Sr. etc.)

Producto de ese caracter general es esa in-
atacabilidad de la ley con la que enuncio este
apartado, pues al destinarse el mensaje a un
receptor que es colectividad, se dota a la ley de
un caracter supraindividual, general, y asi, apa-
recen oraciones pasivas reflejas o impersonales:
"Se garantiza la asistencia ...", "por la ley se
determinara el plazo maximo" etc.

Légicamente, se utiliza la tercera persona ("El
demandante”, "el solicitante", “el director general
de personal"), con ausencia de determinantes o

presencia genérica de los mismos. El uso de
perifrasis da a la frase un caracter mas geneérico,
al efectuar un rodeo: ("Ha acordado dar la lista"
-en lugar de "publicar") La abundancia de vo-
cablos abstractos también ayuda a la generali-
zacion: "La sustanciacion de los litigios ... se
acomodara a lo establecido, con la Unica modi-
ficacion ..." (Art. 126 de la ley de Arrendamiento
Urbano)

EL LENGUAJE ADMINISTRATIVO

Los textos que establecen una relacion entre
la Administracion y los administrados (Decreto-
ley, ordenes y disposiciones inferiores -
resoluciones, instrucciones o circulares-) guar-
dan un decalogo de estilo, tanto si son promul-
gados por la Administracion, como si son los
utilizados por los administrados (Instancia -
solicita-, Oficio -comunica-, Certificado -asegura
certeza-, o Declaraciones -juramentan-)

Se mantiene por tanto la relaciéon emisor-
receptor, desde una oOptica distinta. Hay un claro
deseo de acercar el lenguaje administrativo al
uso general de los ciudadanos. El lenguaje juri-
dico se diferencia del administrativo porque este
ultimo es mas poroso a la influencia de la retori-
ca politica, a los cambios de la lengua ordinaria
(anglicismos, galicismos, préstamos) y a las
oscilaciones expresivas de los usuarios, menos
cultos, por lo general, que los del nivel juridico.
En esta linea, se ha creado el teléfono de infor-
macion administrativa, y se ha dictado ese de-
calogo de estilo que comentaba, como pautas
para acercar el mensaje de la ley, con un propé-
sito que continua la tradicion del lenguaje huma-
nista, a saber:

1. Utilizar en los escritos palabras sencillas.

2. Frases claras y cortas.

3. Huida de las muletillas y las frases hechas.

4. Verbo simple en lugar de verbo mas sus-
tantivo: "avisar" en lugar de "dar aviso"

5. Nexos como "para" y "segun" en lugar de
locuciones como "al objeto de" y "a tenor de"

6. No utilizar abreviaturas con las que los
administrados puedan estar poco familiarizados,
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aun tratandose de tratamientos de cortesia (Sr.
Director General, en vez de "llmo Sr."

7. Sustituir la ambiguedad de los textos por
la precision.

8. Personalizar los escritos en la mayor medi-
da posible.

9. No utilizar en general, el tono imperativo,
por lo desagradable y la proximidad con el
primitivo lenguaje juridico. Baste la maxima del
art. 6 del Caodigo Civil "la ignorancia de las leyes
no excusa de su cumplimiento".

10. Evitar las formas arcaizantes, como por
ejemplo la obsoleta "si asi no lo hiciere ...".

Defectos del lenguaje juridico-administrativo
son las frases expletivas, innecesarias (redun-
dantes) con abundancia de incisos y subordina-
ciones, al igual que se considera defecto la
abundancia de arcaismos y de galicismos.

EL LENGUAJE DIPLOMATICO

La Diplomacia es una figura de Derecho In-
ternacional que se remonta al siglo XV. Es mas
antigua que la formacion del Estado, incluso,
pues se ha ido consolidando a traves de la cos-
tumbre internacional, siendo por fin ratificada en
el Convenio de Viena de 1961 sobre Relaciones
Diplomaticas. El lenguaje diplomatico utiliza la
lengua en su nivel mas culto: riqueza expresiva,
congcision, claridad, precision etc. En el lenguaje
diplomatico, dirigido a obtener consenso y equi-
dad, se usa la elegancia de los significantes
latinos: placet (conformidad, equivale a acredi-
tar), persona grata o non grata, ad referendum,
memorandum, pro memoriam, ultimatum, modus
vivendi, status quo (férmula abreviada de la
frase "in eodem status quo ante") sine qua non,
pacta sunt servanda ("los pactos deben ser ob-
servados") o la clausula (utilizada también en
Derecho Civil) rebus sic stantibus. Estos vesti-
gios de la lengua de Roma obtienen la precision
que senalaba antes como uno de los baluartes
del lenguaje juridico en la actualidad, permitien-
do obtener una notable economia linguistica sin
merma de la claridad. Esta es una prueba de
que el latin pugna por escapar de la clasificacion

La Estética de lo Juridico como género Literario (1l)

de lengua muerta, pasando a ser una especie
de patrimonio juridico universal, ya que lo em-
plean no sélo los sistemas juridicos de base
romanista sino también los de base germanica
0 sajona. Esta es la opinién actual de los profe-
sores de lenguas clasicas, impedir la salida de
los planes de estudio del latin, ya que el griego
no puede salvarse, y recuperar el latin, como
lengua radicalmente formativa para conocer las
raices de nuestra propia lengua, y entenderla
como la lengua vehicular en el lenguaje juri-
dico.

LA ORATORIA

El respeto y admiracion por la locuacidad ha
acompanado a la carrera del Derecho a lo largo
de la historia. Desde el griego Demdstenes, que
vencio su tartamudez platicando con guijarros
en la boca, hasta los petulantes abogados que
inundan al juez de explicaciones de la doctrina
actual, una buena exposicién en el discurso es
lo que hace que revista literariedad lo juridico,
huyendo del estilo hinchado y la retdrica innece-
saria, pero sin perder la solemnidad de antano.
Esos vestigios mitolégicos aun se conservan
hoy: las togas (investirse de autoridad para ex-
hortar al habla respetuosa), la forma de dirigirse
al juez por los letrados con formas arcaizantes
("con la venia") marcan una elocuencia que se
caracteriza por la cortesia de su estilo. Dejando
de lado las arcaicas formas de salutacion o
despedida, en la sala es manifestacion prepon-
derante en la exposicion de los hechos utilizar
todos los adjetivos y los epitetos, que no en-
cuentran lugar en los documentos oficiales. La
lengua oral favorece una mayor creatividad y
subjetividad, a través de elementos emotivos
(vehemencia), connotativos (deseo de conven-
cer) y expresivos (retdrica). Sin embargo, el
buen orador evita la sospecha de subjetividad
hablando con ausencia de pasion, dando a su
habla |la seriedad que caracteriza a los escritos
juridicos. Las palabras solemnes -que sirven de
vehiculo a las grandes explicaciones- deben ser
usadas con moderacion. No cabe emplearlas a
todas horas y en cualquier lugar, porque repug-
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nan a la cotidianeidad, de ahi que incluso en los
juicios y como precaucion ante el juez, conviene
prevenirse de su uso inmoderado, pues con
frecuencia ocurrira que, o se las emplea sin
propiedad, o se las usa sin conviccion en lo que
expresan, que no debe ser sino la verdad.

RELACION DE LOS RECURSOS
ESTILISTICOS EN LENGUAJE JURIDICO

Uso de formulas solemnes, oraciones enun-
ciativas imperativas construidas en tercera per-
sona del futuro imperfecto de indicati-
vo/subjuntivo o mediante perifrasis, tratamientos
de cortesia, referencias legales, locuciones lati-
nas, formulas fraseolégicas y juridicas, aforis-
mos, utilizacion de oraciones pronominales im-
personales o de pasiva refleja, oraciones
pasivas sin el complemento agente de la accion,
utilizacion de formas no personales del verbo y
de modo especial de los gerundios, uso frecuen-
te del participio de presente funcionando como
sustantivo o como adjetivo, uso del articulo ge-
neralizador, uso de un léxico denotativo, univoco,
predominantemente abstracto, uso de oraciones
coordinadas disyuntivas, oraciones condiciona-
les, incisos, enumeraciones, y tecnicismos (lati-
nos en su mayoria)

LITERATURA JURIDICA

Los mas significativos escritos que han trata-
do los fundamentos del Derecho, han hecho
prosperar la teoria del conocimiento y el analisis
de las significaciones de las palabras (gnoseo-
logia y semantica respectivamente). He querido
concluir mi ensayo, con un listado de concepcio-
nes judicialistas en importantes obras de la Lite-
ratura Universal. (No estan todos los que debe-
rian estar):

“CRITICA A LA RAZON PURA"; de Inma-
nuel KANT, culminacién del imperativo categori-
co en el Derecho. ";Puedes tu querer que tu
maxima se convierta en ley general? Alli donde
no puedes la accion es condenable".

"ETICA A NICOMACO"; de ARISTOTELES,

primera distincion entre Derecho Natural (leyes
comunes a todos los pueblos civilizados) y De-
recho Legal, germen de iusnaturalismo y positi-
vismo.

“LA REPUBLICA"; de CICERON, “La ley
verdadera es la recta razon coincidente con la
Naturaleza, en la que todos participan, constante
y eterna, que exhorta imperativamente al deber,
y aparta prohibitivamente del mal”.

"DE LIBERO ARBITRIO"; de San Agustin.
"El hombre, por medio de su razén, conoce la
ley, y la cumple por medio de su libre albedrio.
La ley natural es transcripcion de la ley eterna
en el alma racional del hombre".

"EL CIUDADANO"; de Thomas HOBBES.
Surge la equidad natural. "Ya que es imposible
establecer leyes generales que puedan prever
todas las controversias, resulta evidente que al
ser estas infinitas, debe seguirse la ley de tratar
a los iguales como iguales y a los desiguales
como desiguales".

"EL CONTRATO SOCIAL"; de J.J. ROUS-
SEAU. La legalidad de un Estado sera de Dere-
cho si los principios sobre los que se asientan
las leyes han sido aceptados por los miembros
de la sociedad. El Estado es una persona moral
resultante de la union de sus miembros con el
fin de su conservacion y prosperidad.

"SUMA TEOLOGICA" de Sto. Toméas de
Aquino. "No parece ser ley la que no sea justa,
por tanto en la justicia radica la fuerza del Dere-
cho, y con ello ha de coincidir la ley positiva".

“EL ESPIRITU DE LAS LEYES"; de MON-
TESQUIEU. Explica la teoria de la Separacion
de los tres poderes.

"TEORIA PURA DEL DERECHO"; de Hans
KELSEN. Explica el concepto de Norma Supre-
ma y Fundamental, e introduce la cuestion de
inconstitucionalidad.
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"NORMA Y ACCION. INVESTIGACION LO- | que entra en conexién con alguin cierto "arte de

GICA"; de VON WRIGHT, analisis de las normas
y sus categorias, mas prohibicién subliminal y
principios generales del Derecho.

"EL POSITIVISMO JURIDICO" de Norberto
BOBBIO. Caracteriza al Derecho definiéndolo
en funcion de la coaccion.

Otras obras influencia fundamental en la le-
gislacion y en el pensamiento juridico de los dos
ultimos siglos, han sido: el Cédigo Civil de Na-
poledn de 1804 (que renueva la importancia que
para otras épocas tuvo la codificacién justinia-
nea) el positivismo inglés de J. Austin, el "Sobre
la libertad" de Stuarl Mill, "El concepto de Dere-
cho" de Hart, el funcionalismo de Weber, el
conflictualismo marxista, las apelaciones a la
etica del Derecho Constitucional, y el maximo
enfoque filosofico-valorativo: la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos,

CONCLUSION

La semantica moderna haya en lo juridico un
amplio campo de estudio. El Derecho posee su
propio vocabulario, y trata de precisar lo amplio
del significado de sus términos; posee su propia
erosion artificial, cambia y se adapta al ideal de
justicia y el orden moral que exista, y se dota de
un lenguaje especial que usan entre si los indivi-
duos de ciertas profesiones y oficios. Se amplia
(Derecho medioambiental) y supervisa otros cam-
pos (Derecho y Medicina) Provoca una ingente
produccién escrita (sentencias, cuadernos de ju-
risprudencia, obras de pensamiento) marca un
area de la filosofia, posee una Historia de su for-
macion y devenir de las leyes a lo largo de los
tiempos, engloba bibliotecas tematicas, se imparte,
pero ¢Por qué constituye un genero literario?
Podra no pertenecer a los géneros literarios natu-
rales (épica, lirica y dramatica), pero el Derecho
si es un género didactico (pretende ensenar) por
ejemplo a través de las obras citadas antes, y que
posee un componente de Historia y de Oratoria,
luego es un género literario que mantiene contacto
con la literatura por su peculiar retérica, al igual

redactar leyes". Posee su propia naturaleza, su
propia historia y sus propios subgéneros (ramas
en las que se divide el Ordenamiento Juridico).
En él se combinan oratoria y didactica, estructu-
ras permanentes con cambiantes, y factores
sociales que condicionan la evolucion del fené-
meno creador.

¢ Qué fue primero, el hombre o el orden? La
entropia es la teoria que explicaba que el caos
puede haber orden, y el Derecho es un misterio
circular, es un viejo que hace una ley, la ley que
se redactaba a si misma, la ley que inventa un
viejo que ordena que un viejo invente una ley. Y
al fin y al cabo, es la racionalidad definitiva y
quiza la ultima esperanza que nos quede a los
hombres, alli donde aparezca.

DOCUMENTACION

"El Cédigo Hamurabi" y "El Libro de los Muertos” los he mane-
jado en el libro "HISTORIA DE LAS CIVILIZACIONES Y DEL ARTE"
de Ed. Ecir.

La "METAFISICA" de ))risto{eles se encuentra en Alianza Edito-
rial, al igual que "LA REPUBLICA" de Ciceron, y la "GENEALOGIA
DE LA MORAL" de Nieztsche.

Las citas del Pentateuco (concretamente de Exodo, Numeros y
Deuteronomio) son de la SANTA BIBLIA COMENTADA de Ed.
S.Pablo.

HISTORIA DEL DERECHO ROMANO Y SU RECEPCION EN
EUROPA es del Profesor Fermin Camacho Evangelista, Ed. Graficas
Alhambra 1994

La burla a los abogados es una anécdota resefiada en la biogra-
fia de Jonathan Swift, (Ed. Anaya) autor de los "Viajes de Gulliver"

Para el "lenguaje de las constituciones" he usado algunas ideas
tomadas de la Conferencia que el Constituyente Peces Barba
enuncid en Almeria para conmemorar el 20 aniversario de nuestra
Constitucion. Las nociones que debe guardar el lenguaje constitu-
cional segun la Asamblea Constituyente del "Juramento del juego
de la pelota" en la Revolucién Francesa, la he extraido de libro de
JACQUES GODECHOT "LAS REVOLUCIONES 1770-1789" de Ed.
Nueva Clio, Labor, Barcelona 1969

El "TRATADO DE SEMIOTICA" de UMBERTO ECO es del
Grupo Editorial Fabri, en la coleccién Palabra Menor (Bompiani-
Lumen)

Las ideas sobre la correcta redaccion de las leyes estan tomadas
de mis apuntes sobre el "Curso de Interpretacion y Argumentacién
Juridica" que se celebrd en Almeria del 6 al 8 de Marzo de 1997.

El Manual de Estilo Administrativo, fue publicado por el M.A.P.
en 1990
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JURA dia 12 de Diciembre de 2003 D. Ramon Hernandez Gomez
D. Francisco Manzanares Andujar D. José Manuel Morén Martin

D2 Maria Humbelina Manso de Inés Diputado Primero, D. José Pascual Pozo Gomez
D. José Maria Padial Rodriguez

D2 Natalia Puertas Géngora
D2 Maria del Carmen Herrero Criado D. Luis Lorenzo Rielves

JURA dia 30 de Enero de 2004

TOGAS s

ACTIVIDADES COLEGIALES

D2 Laura Lozano Cabrera D. Justo Miguel Arévalo Martinez

D2 Isabel Maria Lépez Sevilla D. Juan José Lépez Cano

D. Ernesto Rodriguez Ubeda D. Francisco Javier Silva Muhoz

D. Imanol Flores Sanz Decano, llmo. Sr. D. Simén Venzal Carrillo
D. José Luis Carmona Sola D2 Maria de los Angeles Lépez Estrella

D2 Maria del Carmen Torrecillas Rodriguez  D. Antonio Ramon Hernandez Miguel
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JURA dia 13 de Febrero 2004

D. Manuel de Onha Escamez

D. Antonio Andrés Villanueva Vilar

D. Rachid Mohamed Hammu

D2 Carmen Marina Paez Cano

D# Mariana Ruiz Crespo

limo. Sr. D. César Torres Diaz, Decano del Colegio de Abogados de La Corunia
D2 Marta Rosas Anton

D# Maria de las Mercedes Martinez del Aguila
Decano, llmo. Sr. D. Simén Venzal Carrillo

D2 Maria Belén Pérez Martinez

D. Juan Jesus Sanchez Ferrer

El dia 19 de DICIEMBRE de 2003 se celebr6 la Junta General
ordinaria donde se aprob6 el presupuesto econémico formulado
por la Junta de Gobierno para el ejercicio 2004

=

ACTIVIDADES COLEGIALES
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DE, ABOGADOS DE ALMERIA

SEMINARIO

“El nuevo reglamento sobre obligaciones de facturacion: Estudio del Real Decreto
1496/2003, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el reglamento que regula
las obligaciones de facturacion, y se modifica el reglamento del impuesto sobre
el valor anadido”

Ponente: D. José Ramén Parra Bautista.
Se celebré en el Salén de Actos del Colegio, el 23 de ENERO de 2004

ILTRE COLEGIO PRO

DE ABOGADOS DE, ALMERIA

CURSO DE CONSOLIDACION FISCAL Y CONTABLE.

Celebrado el 4 de DICIEMBRE de 2003, organizado por el |.
Colegio Provincial de Abogados, el |. Colegio Oficial de Titulados
Mercantiles y Empresariales, la Asociacion Espanola de Aseso-
res Fiscales, el |. Colegio de Gestores Administrativos de Gra-
nada, Jaén y Almeria y el |. Colegio de Economistas.
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Colegio, Abogacia, Derecho... m

COLEGIO, ABOGACIA,

Emilio Esteban Hanza
Colg. n® 548

DERECHO...

INSTITUTO DE CRIMONOLO-
GIAY CIENCIA DE LA INVESTI-
GACION, DE RECIENTE CREA-
CION EN ALMERIA.

Tiene este Instituto de Crimi-
nologia un caracter privado y no
oficial y fue presentado en Alme-
ria el dia 9.12.03 en el Salén de
Plenos de la Diputacién Provin-
cial. En el mismo acto el titular del
Juzgado Central de Menores vy
Vigilancia Penitenciaria Javier
Goémez Bermudez antiguo Juez
Decano almeriense- diserto sobre
“Los delitos de terrorismo, crimen
organizado y delincuencia eco-

nomica”. El abogado J. Marfil,
Director del Instituto.

El director del Instituto el abo-
gado almeriense Juan Marfil, explicé que al principio sera
‘ensefnanza a distancia” para transformarse después en un
centro de formacion presencial, tanto a nivel teérico para diplo-
mados superiores en Criminologia como para clases practicas
en los laboratorios de la policia cientifica.

Confiamos en que el companero Juan Marfil no decaiga en
su ilusion y sea arropado por los comparferos para el éxito de
esta interesante funcion que encarna el Instituto.



Colegio, Abogacia, Derecho...

I

EL JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIA |

AFIRMA QUE EN EL ACEBUCHE FALTAN ME-
DIOS.

Manuel Miguel Ocana Gamez, siendo Juez
responsable de la vigilancia penitenciaria, decla-
ré a los medios de comunicacion su experiencia
y su criterio en relacién a la situacion de la
prision del Acebuche.

En este sentido ha manifestado que “estamos
en la frontera del foco de paises que generan el
flujo migratorio... “y que “el numero de internos
procedentes de otros paises reflejan un porcen-
taje igual o inferior al de la poblacion nacional”.

Afirmacion esta ultima valiente y comprome-
tida que puede discrepar del sentir de un sector
de la calle, a no ser que se refiera al numero
absoluto de poblacion de reclusos. El parecer
de muchos es que, sin tener en cuenta los re-
clusos nacionales que arrastran largas condenas
desde antano, el porcentaje relativo o en relacién
a la poblacion nacional y extranjera radicados
en Almeria y/o en Espana, es superior el nimero
de los foraneos que ingresan al de los naciona-
les. De todos modos hay que prestar atencion a
quien habla por conocimiento personal y directo.

Igualmente refirié el Magistrado que “en /a
prision provincial del Acebuche faltan clarisima-

mente mas medios para el fin que tiene una |

institucion de este tipo” y que existen “guetos
fundamentalmente impuestos por marroquies y
lituanos”. También destaco que “hay hacina-
miento y no un recluso por cedula, como es
deseable- principal-
mente en los modulos
de preventivos nu-
meros 5,6y 7”.

Es siempre conve-
niente que hablen vo-
ces autorizadas, por
experimentadas, so-
bre temas acuciantes
de nuestra sociedad.

Manuel Miguel Ocaiia, Juez
de Vigilancia Penitenciaria.
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EL JUEZ DECANO SE CARACTERIZA POR
NO SILENCIAR LAS CARENCIAS DE LA JUS-
TICIA EN ALMERIA.

A TRAVES DE SUS MEMORIAS ANUALES
RESALTA LOS ASPECTOS DEFICITARIOS Y
RECLAMA LOS CONCRETOS RECURSOS
HUMANOS Y ECONOMICOS INDISPENSA-
BLES.

Tres nuevos juzgados a corto plazo reclama
Columna en su memoria anual del 2003: uno de
lo Penal, otro de
Familia y otro de lo
Contencioso-Ad-
ministrativo. Aun-
gue con menor ur-
gencia -anade-
deben crearse
tambien otro Juz-
gado de Instruc-
cién, uno de Mer-
cantil (demandado
por la entrada en
vigor de la ley
concursal) y otro
de lo Social .

Palacio de Justicia,

LOS ABOGADOS PRESTAN SERVICIO DE
ASESORAMIENTO A 16 CENTROS DE DIA.

Aproximadamente ciento cincuenta abogados
de nuestro Colegio almeriense se han hecho
cargo del Asesoramiento a los Mayores en los
Centros de Almeria y Provincia.

Responde ello al acuerdo entre el Colegio
Provincial de Abogados y la Junta de Andalucia,
Asuntos Sociales “Federacion Andaluza de Cen-
tros Sociales”, de cuyo primer paso dimos cuen-
ta en el n® 47 de Sala De Togas.

Los Centros y calendario de prestaciones de
estos servicios con los jubilados titulares de la
Tarjeta A “Junta Sesenta y Cinco” son:

Lunes Hogar | y Hogar Ill de Almeria; Adra,

AMADT7M NM\C nnnA I
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Reunion
de los
Abogados
en el
Salon
Social.

El Ejido y Huércal Overa.

Martes: Hogar Il y Hogar IV de Almeria; Albox
y Roquetas de Mar

Miércoles: Nijar y Vélez Rubio

Jueves: Cuevas de Almanzora y Uleila del
Campo

Viernes: Berja y Vicar.

N

Reunion

de los
Abogados

en el

Salon Social.

La experiencia constatada durante el escaso
tiempo que lleva en funcionamiento el servicio
ha resultado positiva en sumo grado. A diferen-
cia de los tradicionales turnos de oficio en este
servicio los letrados evacuan dictamenes a las
consultas formuladas en en Centro sin asumir
planteamientos de procedimientos judiciales.

El coordinador del servicio y vicedecano,
José Pascual Pozo Gémez, explicé recientemen-
te a la prensa que “la puesta en marcha del
servicio de Asistencia Juridica ha supuesto un
éxito para todas las partes implicadas”. El grue-
so de las consultas se centra en pensiones de
jubilacion, testamentos y herencias y deslindes
de fincas.

Colegio, Abogacia, Derecho...
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EL PREMIO “DERECHOS HUMANOS 2003”
SE OTORGO AL JURISTAY ABOGADO
JOAQUIN RUIZ-GIMENEZ CORTES.

En la Conferencia Anual de la Abogacia cele-
brada en Madrid, tuvieron lugar distintos actos.
Uno de ellos fue la exposicion festiva por 36
prestigiosos humoristas graficos que presenta-
ron, entre otros, las vinetas y caricaturas de “los
Siete Padres de la Constitucion”.

A la hora de seleccionar el acreedor al Premio
de los Derechos Humanos, fij6é el jurado por
unanimidad la persona del jurista y abogado
Joaquin Ruiz Giménez.

Desde la fundacion de la revista “Cuadernos
para el Didlogo” fue paladin en la defensa de los
derechos y libertades publicas.

Ruiz-Giménez diserto en Almeria sobre “Derechos Humanos".
En fechas recientes recibid el Premio Nacional “Derechos Humanos”

Es curioso y bastante indicativo resaltar que
en el 50 aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Sr. Ruiz Giménez fue
llamado por Instituciones y Colegios profesiona-
les para impartir conferencias sobre el tema. En
el Colegio de Abogados de Almeria, siendo a la
sazon decano José Arturo Pérez Moreno, fue
requerido para intervenir D. Joaquin -quien en
otras etapas ha sido Defensor del Pueblo y Pre-
sidente de Unicef-, y diserté precisamente sobre
la propia efemérides juridica ante un publico que
abarrotaba nuestro salén colegial.
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EL PROYECTO DE LEY DE ACCESO A LA
PROFESION DE ABOGADO Y PROCURA-
DOR.

En los medios juridicos y concretamente en
la abogacia espanola, existe malestar por no
haberse llevado a término la Ley reguladora del
acceso a la Abogacia.

Se propugno en el Pacto de Estado para la
Reforma de la Justicia, suscrito por los partidos
politicos mayoritarios, comprometiéndose a un
esfuerzo por la puesta en vigor de la citada Ley
de Acceso la cupula de los citados grupos par-
lamentarios.

Pese a ello y al tiempo transcurrido nada se ha
hecho, en perjuicio de la seguridad y de la cali-
dad juridicas.

SAL Adll@@INY—

En los fundamentos de Derecho se sienta
categoricamente que “no cabe duda que tam-
bien en el presente caso existe una culpa o

. negligencia basada en una ACTUACION SIN LA

Hemos de consignar solamente un ultimo |
| dad civil interpuesta por Luis Mazon Costa con-

dato indicativo: Espana es el unico pais de la

Unién Europea donde no cuenta entre sus nor- |

mas la referente a la regulacion del acceso a la
abogacia.

UN CASO INSOLITO EN LA JUSTICIA ESPA-
NOLA. EL TRIBUNAL SUPREMO CONDENA
A ONCE DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBU-
NAL CONSTITUCIONAL, REAVIVANDO VIE-
JAS DIFERENCIAS.

El pleno de la Sala Primera de lo Civil del
Tribunal Supremo ha dictado Sentencia de fecha
23 Enero 2004, en cuya parte dispositiva se
acuerda:

1° Declarar incursos en responsabilidad civil
a todos los demandados.

2° Condenar a cada uno de los demandados
a pagar al demandante la cantidad de 500 euros.

3° No hacer expresa condena de costas.

DILIGENCIA DEBIDA”.

Algo muy grave -aunque en la via civil- para
ser atribuido a los Magistrados del Tribunal que
vela por la invulnerabilidad de la Constitucion y
la defensa de los derechos fundamentales.

Es notorio el enfrentamiento existente desde
un tiempo atras entre ambos Tribunales, que no
han regateado reciprocamente epitetos duros
en los textos de sus respectivas resoluciones..
En esta Sentencia de Enero 2004 ha discrepado
formulando voto particular el Magistrado Fran-
cisco Marin Castan quien, tras una extensa fun-
damentacion, propone como fallo:

“1° Desestimar la demanda de responsabili-

tra los Magistrados del Tribunal Constitucional.

2° Absolver de dicha demanda a los referidos
demandados.

3° Imponer las costas al demandante.

4° Remitir al Fiscal General del Estado copia
del escrito de demanda y de la Sentencia, inclu-
yendo este voto particular, por si hubiera méritos
bastantes para proceder contra el demandante
por calumnias e injurias al Tribunal Constitucio-
nal.”

Nos consta que, tras la virulencia de las pri-
meras fricciones, hubo reunion conjunta al mas
alto nivel para limar diferencias, y que, con pos-
terioridad a este ultimo episodio del 2004, los
Presidentes de ambos Tribunales se dieron un
abrazo publico, recogido por la prensa, aunque
con motivo de una celebracion en la Universidad
“Rey Juan Carlos”.

A los juristas nos duelen estas fricciones- al
menos dialécticas - en la cumbre, y aunque
proclamamos indeclinablemente que se cumplan
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siempre y sin privilegio las normas juridicas
estatuidas, confiamos en la pronta .identifica-
cion. y compenetracion de los insignes juzgado-
res y subsiguiente solucién definitiva a la crisis,
si es que ha habido.

A nuestro modesto criterio y hablando, natu-
ralmente, a titulo personal, ha habido en el curso
de las resoluciones discutidas invasion reciproca
de funciones entre ambos Tribunales. Primera-
mente por intervenir, entrar y modificar el Tribu-
nal Constitucional cuestiones y declaraciones
de HECHO dictadas por el Tribunal Supremo,
incluso variando cifras de indemnizaciones tasa-

das o fijadas por éste. Insistimos que es materia |

vedada al Constitucional. Ahora, en la resolucion
de condena civil personal a los magistrados del
Constitucional, dictada el 23 Enero 2004 por el
Supremo, parece incidirse también -aunque qui-
za no con tanta nitidez- en invasion de compe-
tencia, pues en las resoluciones del Tribunal
Constitucional en su esfera competente del re-
curso de amparo no puede o no debe intervenir
el T. Supremo, aunque aquellas resoluciones o
proveidos del Constitucional pudieran ser erro-
neas.

Nadie pensara que gran parte de la contienda
jurisdicional se fragud en la divulgacion de unas

Los Presidentes Jiménez de Parga y Manuel Hernando.
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manchas epiteliales o erupciones en la cara de
la famosa Isabel Preysler.

Por su transcendencia juridica y social le
vamos a dedicar una extension especial

Recientemente el Magistrado jubilado del
Tribunal Supremo, don Francisco Morales Mora-
les, enjuiciando el largo episodio entre los dos
Tribunales, ha escrito en el diario IDEAL un
articulo titulado “FUNCIONAMIENTO NORMAL
DE LAS INSTITUCIONES”.

Mantiene el prestigioso Magistrado, amigo
nuestro, que fue juez modélico en Almeria, que
la larga disidencia desde 1994 se trata de una
mera cuestion de COMPETENCIA ( o jurisdi-
cion); que no hay tal “enfrentamiento”; “ que la
Sala 1% decidio plantear el corrrespondiente y
legal conflicto de jurisdicion”; “que acordd
someterlo al poder moderador del Rey”. Insiste,
manteniendo siempre la razén que asiste al
Tribunal Supremo, incluida la sentencia de con-
dena civil a los magistrados del T. Constitucional,
que los medios de comunicacion han tergiversa-
do el tema, “porque no parecen estar muy so-
brados de opiniones”. Y termina don Francisco
Morales su trabajo ecuanime y desapasionado
( y “quitando hierro”) ,afirmando que “la Unica
conclusion que puede obtenerse es que se ha
producido un EXQUISITO y normal funciona-
miento de las instituciones del Estado”

Es cierta la exageracion y, en casos, la ma-
nipulacion por algun medio de comunicacion,
Es cierto también que los discutidos procedi-
mientos arrancaban todos de una invasion de
competencias. Y cierto asimismo que los plan-
teamientos lo han sido con base a este aspecto
tecnico competencial o jurisdiccional.

Pero, con rabiosa sinceridad, no comparti-
mos del todo que lo unico producido ha sido un
EXQUISITO funcionamiento, pues los Tribuna-
les se han atribuido también y reprochado - en
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medio de la argumentacion técnica- comporta-
mientos calificados con un lenguaje que, lejos
de ser exquisito, reviste una gran dureza, apar-
tandose innecesariamente y en alto grado de la
CORTESIA JUDICIAL. Asi entre los textos de
las resoluciones se leen frases como:

“lo mas grave es el desprecio absoluto que
se hace en el mismo...”; “la sentencia del T.C
desconoce el concepto de instancia procesal e
incurre en un error mayusculo inexcusable...” ;
“...Es curioso el afan de calificar...”; “que la que
se ha fijado de una manera extravagante y por
reflejo por el T.C en su empeno no acorde con
su mision...”; “la acusacion a este Tribunal que
de ser cierta tendria una naturaleza delictiva...”;
“por cierto dictada con una rapidez inusitada...”
“..legalidad desde luego no respetada y trans-
gredida posteriormente por el T.C..."; “...y la
descalificacion que se hace de la Sala Prime-
ra...”; “... incurre en error mayusculo inexcusa-
ble...”; “...Ademas se prepara sin fundamento
mediante un pretexto tanto mas grave...”.

Y, expresiones y reproches similares.

Reiteramos que a los juristas nos duele cual-

quier disension entre los Organos de Justicia |

que exceda, aunque sea minimamente, de lo
meramente técnico, y estamos seguros de que
las divergencias han sido ( 0 estan a punto de
serlo) superadas ( sin necesidad de la instancia
de la Corona). Todo ello para la seguridad de la
ciudadania y el buen prestigio de que - salvo
rara excepcion -goza y debe gozar la justicia
espanola.

Hablo, naturalmente, en nombre propio y a
salvo siempre otro mas autorizado criterio y
dictamen.
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JOSE ARTURO PEREZ MORENO INGRESO
COMO ACADEMICO DE NUMERO EN LA
REAL ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y
LEGISLACION DE GRANADA.

El pasado cinco de marzo tuvo lugar el acto
de ingreso del abogado y exdecano del Colegio
almeriense José Arturo Pérez Moreno, como
académico de numero, en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion de Granada. En la
actualidad era académico correspondiente.

El protocolario dis-
curso verso sobre el
tema “Abogado y Pro-
curador en la nueva Ley
de Enjuiciamiento Civil.
Examen y génesis de

su regulacion”.

El tema, tan cercano
a la abogacia, fue tra-
tado por el académico
con detalle y en pro-
fundidad, abordando la
gestacion de esta ley y
la evolucién de su pri-
mitivo texto a tenor de las multiples enmiendas
presentadas por los grupos parlamentarios, que
explico con especial referencia a las muy nume-
rosas del grupo catalan. No faltaron alusiones a
las enmiendas ofrecidas en su dia por el Conse-
jo General de la Abogacia Espanola.

José Arturo Diaz Pérez

José Arturo puso de relieve alguna antinomia
qgue presenta el texto aprobado y senalo ciertas
dificultades que acarrea su aplicacion literal. No
faltaron referencias a supuestos en que por
permision legislativa de no preceptividad de
Letrado (en asuntos de complejidad juridica por
su propia naturaleza), puede encontrarse un
litigante de mayor nivel econdémico asistido por
Letrado, creandose una ostensible desventaja y
aun posible indefension juridica. El Sr. Pérez

| Moreno expuso su posicion personal al respecto.
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Contestd el académico de numero Rafael
Lépez Cantal, exdecano de Granada y miembro
del Consejo General, quien resalto la personali-
dad y actividad juridica desarrollada por el nuevo
académico numerario, evoco el nombre de su
padre, don Juan Pérez y Pérez de imperecedero
recuerdo entre la abogacia almeriense y grana-
dina, de quien recibid -dijo- la iniciacion en las
tareas de la abogacia en edad precoz, y cuyo
progenitor le legd, sobre todo, los principios de
la ética y del Derecho.

TOGAS

Termind Lépez Cantal comentando la propia
ley procesal, citando alguna jurisprudencia y
senalando algunos preceptos concretos que
permiten, a su juicio, dar nuevos matices de
aplicacion - que desentrano ante el auditorio-
en la compleja practica cotidiana forense.

Asistieron al acto companeros académicos
de numero y correspondientes —entre los que
figuraban los almerienses Emilio Esteban y
Fausto Romero— familiares, gran numero de
amigos y juristas de Almeria, entre ellos el De-
cano Simon Venzal Carrillo y otros miembros de
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la Junta de Gobierno, el Presidente y Fiscal Jefe
de la Audiencia y el Juez Decano de Almeria.

El acto lo clausuro el Presidente de la Real
Corporacion Eduardo Roca Roca con el discurso
protocolario, tras el cual se sirvio un vino de
honor a todos los asistentes.

LOS DECANOS DE LOS COLEGIOS ANDA-
LUCES FUERON RECIBIDOS POR EL PRIN-
CIPE DE BORBON.

Asistieron al Palacio de la Zarzuela para ser
recibidos por S.A.R. el Principe de Asturias los
Decanos de las ocho provincias andaluzas y los
propios cargos de los Colegios de Jerez de la
Frontera, Lucena y Antequera.

Con ellos asistio el Presidente del Consejo
General de la Abogacia Espanola, D. Carlos
Carnicer. Una reunién corta y distendida en la
que el Principe tuvo ocasion de conocer, a gran-
des rasgos, la situacion de la abogacia andaluza.

Los Decanos de todos los Colegios de Abogados
de Andalucia con el Principe de Asturias.

-
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NUESTRA JURISPRUDENCIA

COMENTARIOS DE DOCTRINA
Y JURISPRUDENCIA CIVIL

Esto que les cuento, no es un cuento. El senor A, propietario
de un edificio de dos plantas, en el centro de Almeria, le vende
al senor B una vivienda de 300 m2 en planta primera y ademas,
el derecho de vuelo sobre la terraza para construir otros 250 m2,
todo ello por precio global de 50 millones de pesetas, que cobra.
Cuando B pretende reforzar los cimientos del edificio para cons-
truir el vuelo, el sefor A se opone porque, dice, la obra afectaria
a la actividad y superficie de los locales de la planta baja. Y
b D Joné Matis Requena Company entonces B, sin accionar judicialmente por el cumplimiento, que
" Colg. n?781 si habia requerido previa y extrajudicialmente, demanda directa-
mente la resolucion parcial de la venta, solo en lo que al derecho
de vuelo se refiere y solicita ademas que se le indemnice. El
Tribunal, o sea la Audiencia d e Almeria, estima la accion y, poco
después de un ano desde la venta, declara resuelta parcialmente
esta, con descuento proporcional del precio estimado del vuelo,
que cifra en 25 millones/pts., y con indemnizacion de otros 40
millones/pts., o sea, total, algo mas de 65 millones/pts, a las que
se afaden las costas de ambas instancias, de forma que, en
resumen, al comprador le sale gratis la planta primera (300 m2)
comprada, y encima gana 10 millones/pts.; y el vendedor, que
habia vendido en 50 millones/pts, termina pagando entre unas
cosas y otras, 70 millones/pts., y encima se queda sin la propie-
dad del piso de 300 m2 en el centro de Almeria.-

Si lo he entendido bien, tal es el resumen argumental que
aborda, desarrolla y resuelve la sentencia de seis de Junio de
2003, de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial, sobre
resolucion parcial de contrato e indemnizacion por incumplimien-
to, de un contrato de compraventa de una vivienda y de un
derecho de vuelo, con base en los impedimentos puestos por

MARZO DE 9004 |

MNe AR o



N=ag - MARZU DE 2004 |

los vendedores al ejercicio del referido derecho,
y que termina condenando a éstos a indemnizar
el lucro cesante, meramente expectante, de la
compradora, sufrido al no haber podido alzar la
planta proyectada, a pesar de que no acciona
judicialmente para conseguirlo, pues de haberlo
hecho, como reconoce la propia sentencia, sin
duda lo hubiera conseguido.

Merece tenerse en cuenta que ya la sentencia
de primera instancia, acogiendo en lo substan-
cial la tesis de la actora, habia declarado la
pertinencia de la resolucion parcial demandada
y el pago de indemnizacion, aunque consideraba
que el quantum procedente de la tasacion peri-
cial, era desorbitado, (hiperbdlico, se decia)
razon por la que esta, la actora, se alzaba tam-
bién contra este extremo en la segunda instan-
cia.-

La sentencia que comento, con desestima-
cion del recurso de apelacién deducido por los
demandados, (cuyas tesis nada trascendente ni
de interes a los efectos que senalo, contienen),
y con estimacion del recurso deducido por la
actora contra la sentencia de primera Instancia,
revoca parcialmente la misma, en el sentido de
condenar a los demandados vendedores a abo-
nar a la entidad compradora, los algo mas de
veinticinco millones de pesetas aludidos
(157.500 euros) en concepto de precio percibido
del derecho de vuelo y otros casi cuarenta mi-
llones de pesetas (237.773 euros) en concepto
de indemnizacién, mas los intereses procesales,
imponiendo ademas a la parte demandada, el
abono de las costas causadas en las dos ins-
tancias.-

Desde la perspectiva desde la que hoy pre-
tendo afrontar este comentario de ocasion, la
cuestion no la centro en si la posible obligacion
de uno de tolerar y la correlativa facultad del
otro de realizar las obras necesarias, forma

Nuestra Jurisprudencia

parte del derecho real de vuelo, y es una obliga-
cion propter rem a cargo de los propietarios de
los pisos y locales, en cuanto que a traves de
este se accede a los elementos estructurales
del edificio, por lo que, aunque el contrato de
cesion del derecho de vuelo guarde silencio al
respecto, el titular del derecho de vuelo podra
hacer aquellas obras, aunque soportando las
l6gicas indemnizaciones y sus convecinos, de
soportarlas, tesis que es la que acogen las sen-
tencias y que me parece a todas luces evidente,
sin que merezca mas comentario al respecto; ni
se centraran mi divagaciones en si cabia exigir
la acreditacion de la inviabilidad del cumplimien-
to previo como requisito para alcanzar la resolu-
cion, por mor del art. 1124 CC., cuando en los
requerimientos previos solo se habia exigido tal
cumplimiento, sin que, del texto disponible al
menos, aparezca ninguna pretension resolutoria
previa, (cuestion que si me genera seria duda a
tenor de conocida doctrina del Tribunal Supremo
(vgr. S. de 29 mayo de 2.000), sobre que en
modo alguno puede acogerse al inciso segundo
del parrafo 2° del art. 1124 del Codigo Civil,
cuando no se ha demostrado que el cumplimien-
to por el que se optd en un principio ha devenido
imposible, lo que significaria que el recurrente
pudiera carecer de legitimacion “ad causam”
para solicitar la resolucion, por falta de legitima-
cion apreciable de oficio, segun doctrina reitera-
da de esa Sala 12 en sus sentencias de 13 de
noviembre de 1995 (RJ 1995\8121), 6 de mayo
de 1997 (RJ 1997\3865), 24 de enero de 1998
(RJ 1998\152) y 30 de junio de 1999 (RJ
1999\4572)(; ni aun intentaré ocuparme de veri-
ficar si concurriera el requisito técnico-legal del
requerimiento fehaciente y previo para viabilizar
la resolucion de inmuebles, que por cierto de
ninguna de las dos sentencias, como antes de-
Cia, se aprecia que concurra. No. Mis reflexiones
se quedaron en este caso, como diré, colgadas,
0 empantanadas quizas, en la paradoja global
en la que vi resumido el caso, fuera de matices
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y considerado en su conjunto. Insisto. Vendo
dos, por 50, me resuelven una, y he de indem-
nizar en total por 70, y ademas me quedo sin la
otra (mas de la mitad de lo transmitido).-

Nuestra Jurisprudencia

Porque creo que precisamente la sentencia
que comento, mantiene emboscada, o si se
quiere inadvertida, la cuestion nuclear y de fondo
que vengo reiterando, y asi, al final, desaten-
diendo que el precio por metro cuadrado pacta-
do por las partes en la compraventa previa,
marzo de 2.001, habia sido de 130.000 pts/m2,
se aprecia, en base a un informe pericial que
cifra en 470.000 pts./m2 de esa zona, a media-
dos de 2.002, a cuyo importe, deduciendo el
costo de construccion, se remite para senalar el
quantum indemnizatorio final, a mi juicio, des-
proporcionado y excesivo hasta el absurdo, por
mas pericial y formalmente que venga argumen-
tado, dado el acto propio de las partes al fijar
previamente el precio, y la imposibilidad legal
de considerar indemnizables las meras expecta-
tivas negociales (Ss.TS de 11-10-2000 12 di-
ciembre de 1.995, y 23 octubre 1990).

El asunto, desgraciadamente, no es nuevo.
La historia de la justicia esta, en malhora, pla-
gada de casos como este, en los que la inter-
pretacion literal y a ultranza de un formalismo,
ya sea normativo, ya probatorio, conduce al
absurdo legal y, con él, a la inseguridad juridica.
Eso es lo que pone de relieve el antiguo aforis-
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mo “summun ius, summa iniuria”, en que tan
facilmente se incurre cuando se prioriza la apli-
cacion aislada de algun factor, y se pierde de
vista el ordenamiento juridico en su conjunto.-

Y es que en el caso, el Tribunal, sin duda, no
solo ha tenido en cuenta el informe pericial
obrante en autos, sino que ha sobrepuesto y
valorado el mismo por encima de cualquier otro
parametro, como sin duda lo era, y no baladi, el
precio pactado por las mismas partes y de co-
mun acuerdo, solo unos meses antes para el
mismo inmueble, confiriendo al dictamen peri-
cial, dentro de la facultad valorativa libre del
Tribunal, una objetividad y trascendencia, que
esta en franca incompatibilidad con el marco
contractual fijado previa y voluntariamente por
las partes mismas, como acto propio, lo que
desemboca en una solucién que por mas legal
que sea en su formalidad, no dejara de ser
injusta, y atentatoria contra la légica juridica y
los postulados de la justicia material, entendida
conforme a la doctrina contenida en numerosas
sentencias del Tribunal Supremo (vgr. 2 julio
1991, RJ 1991\5319), que sanciona la aplicacion
de los criterios hermenéuticos recogidos en el
art. 3.1 del Caodigo Civil, segun la realidad social

. del tiempo en que han de ser aplicadas, aten-

diendo fundamentalmente al espiritu y finalidad
de aquéllas, espiritu y finalidad que son, no un
mero elemento de interpretacion, sino la clave
fundamental para orientar aquélla.

MAVA RE onan |
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GRUPO DE ABOGADOS
DE DERECHO FINACIERO Y TRIBUTARIO

Las retribuciones percibidas por los administradores
y los miembros de consejos de administracion.
Un acercamiento a su tributacion

} D. José Ramon Parra Bautista
ABOGADO

Colegiado n® 2203

Presidente del Grupo.

()

1.1.3.- Especialidades de estas retribuciones a juicio de
la DGT.

Para terminar con este punto veamos diversas especialidades
de las mentadas retribuciones a través de variadas resoluciones
administrativas:

12.- Pago por parte de una sociedad de las multas impuestas
a sus administradores en consideracion al trabajo realizado por
estos en la entidad.

En este caso la DGT, en su resolucion de fecha 3 Julio del
afo 2001, ha dispuesto que dicho pago comporta para los
administradores un supuesto de obtencion de renta calificados
como rendimientos del trabajo, declarando ademas la no sujecion
de dicha operacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en base a las siguientes conclusiones:

Primera: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de diciembre),
senala en el articulo 3 que el hecho imponible esta constituido
por la adquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier
otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos.

La exigibilidad del Impuesto sobre Donaciones requiere res-
petar la naturaleza civil de la institucién, cuya regulacion se
contiene en los articulos 618 a 656 del Codigo Civil. Segun estos
preceptos y la doctrina reiterada del Tribunal Supremo -
Sentencias de 3-12-1988 6 23-9-1989 , el gravamen de la dona-



Grupo de Abogados

ciéon requiere animus donandi, forma documental
y aceptacion de la liberalidad.

En el mismo sentido se ha pronunciado la
Direccion General de Tributos en consultas de
24-10-1995 y de 12-9-2000.

Segunda: Centrandonos en el animus donan-
di, se requiere en el donante la intencion de
hacer una liberalidad, de manera que la trasla-
cion dominical debe ir acompanada de la inten-
cion de enriquecer al donatario.

No existe donacion en aquellos supuestos en
que la entrega de bienes se ha producido sin
gue existiese la voluntad de enriquecer al bene-
ficiario, aun cuando éste no haya desembolsado
precio alguno.

El Tribunal Supremo asi lo ha senalado reite-
radamente: "No puede considerarse un acto
como donacién, cuando es el interés de las
partes y no la liberalidad de una de ellas lo que
lo determina" 22-4-1967. "Cuando el acto no es
gratuito en beneficio del donatario y lo determina
el interés de ambas partes y no la liberalidad de
una de ellas, carece de los requisitos indispen-
sables para ser calificado de donacion" 7 -12-
1948. "Faltando la liberalidad, no tiene el contra-
to los caracteres necesarios para constituir do-
nacion" 2-4-1928.

Tercera: En el supuesto consultado no parece
existir en sentido estricto una liberalidad, sino la
consideracion por parte de los socios de la so-
ciedad Conycom de que los administradores
condenados lo han sido como consecuencia
directa del trabajo que han desempenado para
la propia sociedad y en beneficio de ésta.

Teniendo las cantidades abonadas su causa,
directa o indirecta, en la relacién juridica que
une a la sociedad y sus administradores, no
parece existir desde el punto de vista civil una
donacién, de lo que se deriva la no sujecion del
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negocio juridico descrito al Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones.

Cuarta: Tal conclusion también puede apoyar-
se en el articulo 3 del Reglamento del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones -RD 1629/1991,
de 8 de noviembre-, que declara no sujetas a
este impuesto:

"Las cantidades, prestaciones o utilidades
abonadas por sociedades y empresas a sus
trabajadores, empleados y asalariados cuando
deriven directa o indirectamente de un contrato
de trabajo".

Quinta: No resulia relevante a estos efectos
que la relacion juridica que une a la empresa y
la persona beneficiada deba calificarse como
relacion laboral ordinaria, de caracter especial,
o cualquier otra modalidad admitida en Derecho.
Tampoco que en el contrato que une a la socie-
dad y los administradores figure o no expresa-
mente la obligacion de la sociedad de restituir
los pagos a que los administradores puedan
verse obligados como consecuencia de las acti-
vidades desempenadas."

22.- ;Las dietas y asignaciones para gastos
de viaje percibidos por los administradores o los
miembros del consejo de administracion, se
beneficiaran, con los limites ahi previstos, de la
exencion regulada en el articulo 8 del RIRPF?.

Como es sabido, las denominadas legal-
mente "asignaciones para gastos de locomo-
cién, y para gastos de manutencion y estan-
cia", se incluyen con carécter general entre los
rendimientos integros del trabajo, aunque el
articulo 16.1.d) LIRPF excluye "...los de loco-
mocion y los normales de manutencion y es-
tancia en establecimientos de hosteleria con
los limites que reglamentariamente se esta-
blezcan.". Dichos limites se concretan en el
articulo 8 RIRPF.
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Veamos en relacion a las rentas obtenidas
por los administradores y miembros de consejos
de adminsitracion, si le son aplicables o no las
especialidades previstas en la LIRPF en cuanto
a las dietas, partiendo de las diferentes fuentes
de procedencia de dichas rentas, anteriormente
comentadas:

A.- En el caso de remuneraciones percibidas
por su condicion y trabajo como Administrador
0 miembro del consejo de administracion.

A la luz de la regulacion que hace la LIRPF de
las asignaciones para gastos de locomocion y de
manutencion y estancia, la administracién ha
entendido (resolucion de la de fecha 7 de Junio
del ano 2001 y 4 de diciembre del ano 2001) que
la exencion regulada con caracter general en el
articulo 8 RIRPF solo sera aplicable a las asigna-
ciones que por estos conceptos reciba el trabaja-
dor por cuenta ajena, que en virtud del poder de
organizacion que asiste al empresario, debe des-
plazarse fuera de su centro de trabajo para desa-
rrollar el mismo, bajo la concurrencia de determi-
nados requisitos reglamentarios. Es decir que
unicamente es de aplicacion a los contribuyentes
que perciben rendimientos del trabajo como con-
secuencia de una relacion laboral o estatutaria
en la que se dan las notas de dependencia y
ajeneidad, a las que se refiere con caracter ge-
neral el articulo 16.1 de la Ley del Impuesto.

Por el contrario, sigue justificando la adminis-
tracion, si se analizan los conceptos incluidos
en el apartado 2 del articulo 16, se observa que
el legislador ha calificado de rendimientos del
trabajo a una serie de supuestos en los que esa
relacion de dependencia entre el pagador del
rendimiento y el perceptor del mismo, de la que
trae su causa el régimen de dieta exonerada de
gravamen, no se produce, por lo que el régimen
del articulo 8 del Reglamento no resulta de
aplicacion, salvo para aquellos casos expresa-
mente previstos en la norma.
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Consecuentemente, a las cantidades percibi-
das para compensar los gastos de desplaza-
miento y estancia en que puedan incurrir los
miembros de Consejos de Administracion no le
son de aplicacion las normas del articulo 8 del
Reglamento del Impuesto, pues el régimen de
dietas encuentra su fundamento en el hecho de
gue no estamos ante una retribucion propiamen-
te dicha, sino ante cantidades que pretenden
compensar gastos ordenados por el empleador
por el desplazamiento fuera del centro de trabajo
o del municipio donde éste radica.

Para aquellos contribuyentes que no tienen
esa relacion laboral o estatutaria -continua justi-
ficando la administracion- pero cuyas retribucio-
nes constituyen rendimientos del trabajo, tam-
bién puede incurrirse en gastos de
desplazamiento que sean consecuencia de la
actividad desarrollada por estas personas, es
éste el caso de las funciones realizadas como
miembros de Consejos de Administracion, pero
no bajo las circunstancias de desplazamiento
previstas en el articulo 8 del Reglamento, pues
precisamente en esos casos, el trabajo se reali-
za en la propia sede del centro pagador o bien
donde decida reunir a los miembros de gobierno
para el ejercicio de sus funciones. En estos
casos a las sociedades se les producen unos
gastos como consecuencia de las reuniones de
sus organos de gobierno, entre los que se en-
cuentran los de desplazamientos de sus miem-
bros, que no constituyen la retribucion, ni directa
ni indirectamente de la prestacion de un servicio
de estos miembros, del mismo modo que no
existe renta cuando una persona utiliza los me-
dios que le pone a su disposicion su pagador
para desarrollar su actividad, como, por ejemplo,
por la utilizacién de la sala de juntas de la enti-
dad por los miembros del Consejo de Adminis-
tracion.

No obstante, para que pueda apreciarse que
existe un "gasto por cuenta de un tercero", en
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este caso, de la entidad de cuyo organo de
gobierno se forma parte, es preciso que se cum-
plan los siguientes requisitos:

12.- Que la relacion que une al contribuyente
con el pagador sea de las previstas en el articulo
16.2 de la Ley del Impuesto, o, lo que es lo
mismo, que no se tenga derecho al régimen de
dieta exonerada de gravamen en los términos
previstos en la Ley y el Reglamento.

2°.- Que los gastos en que incurra la entidad,
tengan por objeto poner a disposicion de los
miembros del Consejo de Administracion los
medios para que éste pueda realizar sus funcio-
nes, entre las que se encuentran los necesarios
para su desplazamiento. Por el contrario, si el
pagador se limitara a reembolsar los gastos en
que aquellos han incurrido, sin que pueda acre-
ditarse que estrictamente vienen a compensar
los gastos por el necesario desplazamiento para
el ejercicio de sus funciones, podriamos estar
en presencia de una verdadera retribucion, en
cuyo caso las cuantias percibidas estarian ple-
namente sometidas al Impuesto y a su sistema
de retenciones.

Resumiendo:

- Si la sociedad pone a disposicion de los
miembros del Consejo de Administracion los
medios para que éstos acudan al lugar en el
que deben realizar sus funciones, es decir, pro-
porciona el medio de transporte y, en su caso,
el alojamiento, no existira renta para los mismos,
pues no existe ningun beneficio particular para
estos miembros.

- Si la sociedad reembolsa a los miembros
del Consejo de Administracion los gastos en los
que han incurrido para desplazarse hasta el
lugar donde van a prestar sus servicios y éstos
no acreditan que estrictamente vienen a com-
pensar dichos gastos, o les abona una cantidad

para que éstos decidan libremente cémo acudir,
estamos en presencia de una renta dineraria
sujeta a retencion, siendo el tipo aplicable, como
al resto de sus retribuciones, el 35 por 100

B.- En el caso de retribuciones que provengan
de su condicion de trabajador o gerente de la
entidad.

A "sensu contrario" de lo expuesto en la letra
que antecede, entendemos que no existe impe-
dimento legal para que un administrador o
miembro de un consejo de administracion pueda
obtener dietas o gastos de locomocioén, al igual
que cualquier trabajador, que queden exonera-
dos de gravamen, siempre que reunan los requi-
sitos reglamentariamente previstos.

3%.- {Estan exentas las cantidades percibidas
por un adminsitrador o miembro de un consejo
de adminsitracion como consecuencia de un
despido declarado improcedente?

Segun se pronuncia la DGT en su contesta-
cion de fecha 27 de abril del ano 2001, en la
medida en que dichan indemnizacién proceda
de su condicién de miembro del Consejo, dichas
cantidades no estan exentas en el IRPF y ten-
dran la consideracion de rendimientos del traba-
jo sujetas a retencién a cuenta del 35%.

Efectivamente, segun dispone el primer pa-
rrafo de la letra e) del articulo 7 LIRPF, son
rentas exentas: "e) Las indemnizaciones por
despido o cese del trabajador, en la cuantia
establecida con caracter obligatorio en el Esta-
tuto de los Trabajadores, en su normativa de
desarrollo o, en su caso, en la normativa regula-
dora de la ejecucion de sentencias, sin que
pueda considerarse como tal la establecida en
virtud de convenio, pacto o contrato."

El articulo 1.3 a) del Estatuto de los Trabaja-
dores excluye del ambito de aplicacion del mis-
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mo: "c) La actividad que se limite, pura y simple-
mente, al mero desempefio del cargo de conse-
jero o miembro de los érganos de administracion
en las empresas que revistan la forma juridica
de sociedad y siempre que su actividad en la
empresa sélo comporte la realizacion de come-
tidos inherentes a tal cargo."

De igual forma hay que tener en cuenta el
cargo de administrador o miembro del consejo
de administracion es ajeno a la definicion de
personal de alta direccidn prevista en el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula
la relacion laboral de caracter especial del per-
sonal de alta direccién (B.O.E. de12 de agosto).
El articulo 2.1 a) del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 23 de marzo, que regula el Estatuto
de los Trabajadores. (B.O.E. de 29 de marzo),
no incluye a los miembros del consejo dentro de
las relaciones laborales de caracter especial.

Por lo tanto, en la medida en que la indemni-
zacion percibida por el administrador o miembro
del consejo derive de su actuacién como tal,
siempre que su actividad solo comporte la reali-
zacién de cometidos inherentes a tal cargo,
como quiera que esta relacién laboral no es
considerada "relacion laboral de caracter espe-
cial", ni tampoco le es de aplicacion el Estatuto
de los Trabajadores, no tiene estipulada ninguna
cuantia exenta en concepto de indemnizacion
por despido.

Ademas, entiende la administracién, con
cuando menos criticable criterio, que no le sera
de aplicacion la reduccion del 40 por cien en el
articulo 17.2.a) LIRPF, ya que se trata de rendi-
mientos que nacen "ex novo" (por un acuerdo
societario) a raiz de la rescision del contrato de
consejero-delegado y, por lo tanto, estos rendi-
mientos tendran la naturaleza de regulares.

Por el contrario, entendemos que si existe un
acto de produccion de dicha indemnizacion liga-
do a la antigiedad en la empresa durante el
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cual se fuera generando el derecho a percibir la
mentada indemnizacién, entonces si sera de
aplicacion la reduccion del 40 por cien por tra-
tarse de un rendimiento irregular.

42 - ; Cémo tributan las primas de asistencia
a juntas satisfechas a administradores que ade-
mas reunen la condicién de socios?

Segun se ha pronunciado la DGT en fecha
de 27 enero del afo 2000, con idependencia de
que el administrador o miembro del consejo sea
0 no socio, dichas primas constituyen retribucion
de fondos propios, por tanto se deben de califi-
car como Rendimientos del Capital Mobiliario,
no siendo gasto deducible para la determinacion
de la base imponible del IS.

1.2.- Administrador persona juridica.

El administrador persona juridica tributara por
los rendimientos obtenidos como un ingreso
mas, contabilizandose en la cuenta 759 "ingre-
sos por servicios diversos", con lo que dicho
ingreso aparecera en la cuenta de perdidas y
ganancias dentro de la partida "Otros ingresos
de explotacion".

La unica especialidad estribaria en que dicha
renta esta sometida a retencion, en caso de
satisfacer el rendimiento en metalico, o ingreso
a cuenta, en caso de que se satisfaga en espe-
cie, de coformidad con lo dispuesto en el articulo
146 LIS, desarrollado por el articulo 56 y ss. del

RIS, que establecen que debera practicarse

retencidn, en concepto de pago a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades correspondiente al
perceptor, respecto de, entre otras, las contra-
prestaciones obtenidas por un sujeto pasivo de
dicho Impuesto como consecuencia de la atribu-
cion de cargos de administrador o consejero en
otras sociedades, siendo el porcentaje al que se
debe efectuar la retencién o ingreso a cuenta,
el 15 por 100, como se dispone en el articulo
62.1 del Reglamento del Impuesto.
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La retencion, en caso de que el rendimiento
sea dinerario, se aplica sobre la contraprestacion
integra exigible o satisfecha, practicandose el
ingreso a cuenta, en caso de rendimientos en
especie, sobre el resultado de incrementar en
un 20% el valor de adquisicion, para la entidad
pagadora, del bien o derecho entregado.

2.- Tratamiento para la entidad pagadora
de las rentas satisfechas a administradores
y miembros de consejos de administracion.

El apartado 3 del articulo 10 de LIS establece
que "en el régimen de estimacion directa la base
imponible se calculara corrigiendo, mediante la
aplicacion de los preceptos establecidos en la
presente Ley, el resultado contable determinado
de acuerdo con las normas previstas en el Codi-
go de Comercio, en las demas leyes relativas a
dicha determinacion y en las disposiciones que
se dicten en desarrollo de las citadas normas".

Por su parte, el articulo 130 del texto refundi-
do de la Ley de Sociedades Anonimas, dispone
que "la retribucion de los administradores debera
ser fijada en los estatutos. Cuando consista en
una participacion en las ganancias, soélo podra
ser detraida de los beneficios liquidos y después
de estar cubiertas las atenciones de la reserva
legal y de la estatutaria y de haberse reconocido
a los accionistas un dividendo del cuatro por
ciento o el tipo mas alto que los estatutos hayan
establecido”.

De los preceptos referidos se infiere que la
retribucion de los administradores y miembros
de consejos de administacion, es un gasto que
ha de tenerse en cuenta para determinar el
resultado contable, de manera tal que, en este
sentido, también sera tomada en consideracion
para determinar la base imponible, por lo que
constituye un gasto fiscal.

SALAde

Como todo gasto debe de cumplir los mismos
requisitos exigidos para la deducibilidad de cual-
quier trabajo o servicio prestado por terceros. A
saber:

- Contabilizacion en el ejercicio en que se
devenguen y justificacion del gasto.

- Relacion con la obtencion de los ingresos,
que debera poder probarse por los medios ad-
mitidos en derecho.

- Acreditacion de la obligatoriedad que el
pago realizado tiene para la empresa por la
existencia de un vinculo laboral entre ella y el
administrador que realice tales trabajos.

2.1.- Especialidades de este gasto.

Simplemente sefalar dos especialidades de
este gasto que entendemos son de importancia:

a.- Imputacion: En el caso de que el adminis-
trado o miembro del consejo obtenga como ren-
dimiento una participacion en los beneficios de
la sociedad, habra que tenerse en cuenta que
el gasto que representa la retribucion de los
administradores debera imputarse fiscalmente
al ejercicio del que se deriven los beneficios de
la entidad, esto es, al periodo impositivo en que
se produjeron los beneficios sobre los que par-
ticipan los administradores, habida cuenta de
que es en el mismo periodo en el que se prestan
los servicios que generan el derecho a su per-
cepcion, siempre y cuando, de acuerdo con lo
previsto en el apartado 3 del citado articulo 19,
se realice su imputacién contable.

B.- Operaciones vinculadas.- Es preciso po-
ner de manifiesto que en estas retribuciones,
como hemos dicho con anterioridad, son de
aplicacion las normas referentes a operaciones
vinculadas.
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3.- Tratamiento de las rentas satisfechas
a administradores y miembros de consejos
de administracion en el IVA.

El articulo 4, apartados uno y dos de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido, dispone lo que sigue:

"Articulo 4.- Hecho imponible.

Uno. Estaran sujetas al Impuesto las entregas
de bienes y prestaciones de servicios realizadas
en el mbito espacial del Impuesto por empresa-
rios o profesionales a titulo oneroso, con carac-
ter habitual u ocasional, en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional, incluso si
se efectuan en favor de los propios socios, aso-
ciados, miembros o participes de las entidades
que las realicen.

Dos. Se entenderan, en todo caso, realizadas
en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de
servicios efectuadas por las sociedades mercan-
tiles. (...)".

Por su parte, el articulo 5, uno ,b) de la Ley citada
considera como empresarios o profesionales, en
todo caso, a las sociedades mercantiles.

En base a ello, la DGT, (resoluciones de 17
diciembre 1999 o 17 de abril del ano 2000, entre
otras) ha afirmado que la actuaciéon de una so-
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ciedad mercantil como administradora o miem-
bro de un consejo de administracion de otra
entidad, debe calificarse como prestacion de
servicios sujeta y no exenta del Impuesto sobre
el Valor Anadido, debiendo repercutir dicho tri-
buto al tipo impositivo general que, de acuerdo
con el articulo 90,uno de la LIVA, es del 16 por
ciento, mediante la emision de la correspondien-
te factura.

Con dicha afirmacion la DGT se desdice de
su criterio anterior, mantenido por ejemplo en
su resolucién de 28 de febrero de 1995, en la
que consideré como no realizadas en el ejercicio
de una actividad empresarial o profesional y, por
tanto, no sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido, las actuaciones efectuadas por los
miembros del consejo de administracion de una
sociedad en su condicion de tales, senalando
que tal criterio "es de aplicacion con indepen-
dencia del hecho de que el miembro del Consejo
de Administracion sea una persona fisica o una
persona juridica y de que tenga o no la condicion
de accionista de la sociedad", como consen-
cuencia de que la Administracion espanola, tras
consultar la opinion de la Comision Europea y
de los demas Estados miembros de la Comuni-
dad Europea en relaciéon con esta cuestion,
comprobo que la opinion unanime de estos ulti-
mos, respaldada por la Comision, era que cuan-
do una sociedad mercantil actia como miembro
del Consejo de Administracion de otra sociedad
distinta, dicha actuacion debe calificarse como
prestacion de servicios sujeta y no exenta del
Impuesto sobre el Valor Anadido.
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GRUPO DE ABOGADOS DE DERECHO
DE CIRCULACION Y SEGURO

Los dias 13, 14 y 15 de Noviembre de 2003 se
celebr6é en Salamanca el 3° Congreso Nacional
de la Asociacién Espanola de Abogados Especia-
lizados en Responsabilidad Civil y Seguro; en el
que D.Mariano Medina Crespo, Presidente de
dicha asociacién, expuso una ponencia sobre el
tratamiento resarcitorio de las secuelas temporales
y los dias empleados para la rehabilitacion del
lesionado. A proposito de la STC 112/2003 de 16
de Junio .

Consideramos de interés unos breves apuntes
sobre el problema de la estabilidad lesional y de
las secuelas temporales, al que hace alusién el
autor:

Pues, sufridas unas lesiones, el lesionado pue-
de quedar completa y definitivamente curado, o
solo parcialmente, porque le resten secuelas.

En el caso de persistencia de éstas, se entiende
que el lesionado ha alcanzado la estabilizacion
lesional cuando queden consolidadas, es decir
cuando son razonablemente inutiles los tratamien-
tos terapéuticos para eliminarlas o aliviarlas; pero
si esos tratamientos sirven para que las secuelas
desaparezcan o se aminoren, 0 para que se ade-
lante su desaparicion, es inadecuado considerar
que la consolidacion lesional se ha producido
antes de ellos. En esa situacion previa, hay unas
secuelas que pueden ser permanentes (porque
no desaparezcan) o simplemente temporales (por-
que desaparezcan gracias al tratamiento de reha-
bilitacién o porque éste adelante su desaparicion).

El concepto de consolidacion o estabilizacion
lesional se liga a la existencia de secuelas, porque,
cuando estas no restan, hay simple curacion y no
se puede hablar de consolidacion. La consolida-
cion tiene lugar cuando las secuelas existentes ya
no son susceptibles de recibir un tratamiento me-
dico dirigido a su desaparicion o su disminucion.

La clave radica en que la curacion de unas
secuelas por su definitiva falta de curacion com-
pleta no se produce cuando cesa el tratamiento

médico asistencial sino cuando cesa el tratamiento
rehabilitados que puede seguirle. Asi las cosas, si
cesado el seguimiento asistencial se prescribe un
tratamiento rehabilitador es porque no hay una
completa estabilizacién lesional. Si ese tratamiento
es para hacer desaparecer las secuelas, estamos
ante la continuacién de un tratamiento curativo; y
ello supone que la duracion de la lesion temporal
culmina en la fecha en que hayan desaparecido
aquellas. ;

Si el tratamiento médico rehabilitador es para
paliar la importancia o intensidad de la secuela,
estamos ante un tratamiento curativo, a cuyo tér-
mino paliada la secuela, sin desaparecer, y sin
posibilidad de mejorar se produce su estabilizacion
lesional.

En cambio, si el tratamiento médico rehabilita-
dor, proyectado sobre una secuela, es para que
no empeore, estamos ante un tratamiento médico
paracurativo, pues, se prescribe cuando esta al-
canzada ya la consolidacién lesional; y en este
caso no se trata de secuelas temporales sino
permanentes.

A su vez, si el tratamiento médico rehabilitador
es por completo inutil y no sirve para hacer des-
aparecer la secuela, ni para aliviar su importancia,
la consolidacion lesional se habra producido cuan-
do se entienda razonablemente que no cabe tra-
tamiento eficaz alguno; por lo que estamos ante
secuelas permanentes, aunque pueden ser tem-
porales, en la medida en que estén llamadas a
desaparecer con el tiempo.

D. Mariano Medina Crespo, plantea tres solu-
ciones para valorar la secuela temporal, en orden
al resarcimiento pertinente:

.- Reconducirla al concepto legal de perma-
nencia valorandose en su puntuacién minima den-
tro del arco legal de puntuacion.

2°.- Consistente en reconducir la secuela tem-
poral al concepto legal de permanencia, pero pon-
derando su provisionalidad de forma distinta me-
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diante una especie de degradacion de su entidad,
adjudicandole una puntuacion inferior al minimo
legalmente previsto.

3%.- Consistente en estimar que la secuela tem-
poral supone la prolongacion del periodo de baja
con el aumento de los dias impeditivos o de forma
mas plausible con el de los dias no impeditivos.

De las soluciones apuntadas el autor descarta
las dos primeras por estar basadas en un falso
presupuesto de permanencia. Pues, las secuelas
temporales se han de valorar de acuerdo con los
presupuestos del apartado A) de la tabla V segun
se considera que son impeditivos o no.

Actualmente, la Ley 34/2003 de 4 noviembre,
de Modificacion y Adaptacion a la Normativa Eu-
ropea, ha anadido al inicio de la tabla VI, tres
reglas de caracter general, las secuelas tempora-
les, es decir aquellas que estan llamadas ha cu-
rarse a corto o medio plazo, no tienen la conside-
racion de permanentes, pero se han de valorar de
acuerdo con las reglas del apartado a) de la tabla
V, computando, en su caso, si es impeditivo o no
y en base en el calculo razonable de su duracioén,
después de haberse alcanzado la estabilidad le-
sional.

A este respecto, la Audiencia Provincial de Al-
meria, Seccion 32, en Sentencia dictada en Rollo
de Apelacion del Juicio de Faltas n® 35/02 de fecha
27 de Junio de 2002, declara:

“Ha de darse la razon en este punto a la parte
recurrente, puesto que, si bien es cierto que el
lesionado estuvo de baja laboral, de acuerdo a los
partes emitidos por la Seguridad y aportados a las
actuaciones, los dias senalados en la resolucion
recurrida, es claro y contundente al respecto el
dictamen forense obrante al folio 75 de dichas
actuaciones, dictamen en que se establece que
el lesionado tardo en curar 135 dias, y ha de te-
nerse en cuenta que el citado dictamen fue emi-
tido el dia 26 de noviembre de 2001, esto es, dos
anos después de ocurrido el accidente, el 22 de
octubre de 1999- y casi un ano después del alta
laboral, por lo que toda la documentacion existen-
te al respeto fue puesta a disposicion o, al menos,
pudo serlo, del médico forense., quien, a mayor
abundamiento, ratifico integramente su informe.

En definitiva, no hay motivo alguno para con-
tradecir lo expuesto en el repetido dictamen mé-
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dico forense, teniendo en cuenta que, aunque
seria deseable, no siempre es coincidente la baja
estrictamente emitida en el ambito laboral por la
Seguridad Social, de caracter laboral, con el tiem-
po real de curacion de las lesiones derivadas del
accidente que se enjuicie, y del que, evidentemen-
te, si ha de responder, como responsable del
mismo, quien asi haya sido judicialmente declara-
do, responsabilidad que ha de extenderse, en su
caso, a la correspondiente compania
aseguradora”.

Asimismo, los médicos forenses en relacion a
los conceptos de curacion de las lesiones desde
el punto de vista médico legal, entienden por cu-
racion de una lesion “at integrum” (sin secuela)
cuando aplicadas las medidas terapéuticas ade-
cuadas y transcurrido un tiempo de curacion medio
intrinseco de cada lesion, dicha lesién se recupera
de forma total sin resultar dano permanente algu-
no. Por el contrario, se considera curacién de una
lesion con secuelas o estabilizacion de una lesion,
cuando transcurrido un tiempo medio de curacién
y habiéndose aplicado las medidas terapéuticas
adecuadas, aun existe dano residual que no pro-
gresa con alargamiento del tratamiento, dicho
estado residual puede a su vez ser incapacitante
0 no incapacitante para sus ocupaciones habitua-
les (que no debe confundirse con la incapacidad
laboral), dependiendo de la actividad del sujeto y
la limitacion que dicha lesion permanente le pro-
duce, y puede no requerir tratamiento médico
alguno o por el contrario requerir tratamiento.

Se entiende por “tiempo medio de curacion de
una lesion”, lo que sirve de indice pronéstico en
muchas ocasiones para considerar si la lesion se
considera curada (estabilizada) o no. Cada lesion
tiene un tiempo de curacién que va en funcién de
la propia naturaleza de la lesion, los recursos
biologicos del sujeto para intentar la reparacién y
la actuacion médica, traspasado el cual, y agota-
das o no siendo efectivas las posibilidades tera-
péuticas ordinarias, se pronostica la lesién como
permanente. Este indice es de suma importancia
para establecer pronésticos, terminacion de trata-
mientos, valoracion de las lesiones, dias de cura-
cion, dias de incapacidad para ocupaciones habi-
tuales, etc.

Junta Directiva del Grupo
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GRUPO DE ABOGADOS
DE DERECHO EXTRANJERIA

El visado como sustituto del permiso de residencia
en la nueva modificacion de la ley de extranjeria.
Tarjeta de identificacion
()

Por tanto, cuando se ha venido a territorio espafol con un
visado de estancia, o sin ninguno porque se es nacional de un
estado con el que existe acuerdo de supresion de visado hasta
noventa dias, y se quiere residir y trabajar en territorio espanol,
el extranjero debera retornar al pais de origen, solicitar el visado
especifico para ello y, si le es ordenamiento juridico admite
supuestos de exencion de visado para encuentra en los aparta-
dos 8 y 9 del art. 56 Reg. LOEXIS.Y su desarrollo en la Orden
de 11 de abril de 1996. Si bien en esta ultima se admite la
posibilidad de su concesion por circunstancias excepcionales, lo
cierto es que estas se enumeran en el apart. 2 del art. 2 de la
citada Orden, y la Administracion esta siendo inflexible en su
aplicacion. Junto a supuestos de interés publico, sanitarios,
colaboracion con la justicia, de grave conflicto en el pais de
origen o de peligro para la seguridad del extranjero o su familia,
% Jaime Martin Martin o supuestos “intermedios” de asilo, se contemplan otros que
COIg T 954 atienden a la vinculacion territorial o personal con nacionales de

terceros Estados residentes legales en Espafa). Ha de presu-
mirse, ademas de que se produzca la causa, la buena fe del
extranjero y es él quien debe probar que se da. Tal solicitud debe
presentarse, ene principio, cuando el extranjero aun tiene estan-
cia legal en nuestro territorio, y su denegacion produce automa-
ticamente la no tramitacion del permiso de residencia y la orden
de salida del territorio espafol. La notificacion de su concesion
supone que el extranjero no sera objeto de sanciones por estan-
cia ilegal hasta tanto no se resuelva acerca del permiso de
residencia y trabajo.

Todo esto evidencia la inoperancia de la LOEXIS, que ha
tenido que forzar una nueva modificacion dentro de la ultima
etapa politica (en un contexto de mayoria absoluta) para materia-
lizar asi quizas de un modo precipitado, las TRES MODIFICA-
CIONES en menos de tres afnos de la mismas Ley, mantenién-
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dose el contingente como unico modo de
regularizar a los extranjeros no comunitarios
para buscar empleo por cuenta ajena o por
cuenta propia en nuestro pais, que pretendan
regularizar su situacion por primera vez, y exclu-
yendo a los que se hayan en nuestro pais de
forma irregular, como viene regulado en el arti-
culo 39 LOEx 4/2000 y desarrollado por el arti-
culo 65 del real Decreto 864/2001, que en la
practica impide la regulacion de los extranje-
ros que se encuentren ya en Espana, al ha-
cerse las ofertas de trabajo que integran el con-
tingente “a trabajadores extranjeros que no se
hallan ni sean residentes en Espana”. (art.
39 LOEXx 4/2000), siempre que exista necesidad
de mano de obra, y teniéndose en cuenta la
situacion nacional de empleo y las propuestas
que se eleven las Comunidades Autbnomas.
Por lo que la nueva modificacién, sigue asi
denotando una notable insuficiencia para ata-
jar el fendmeno migratorio y lograr la regula-
cion de los inmigrantes, y cuya llegada no
cesa. Insuficiencia, porque no tiene en cuenta
el articulo 10 LOEXIS, como regulacion basica
del derecho al trabajo por cuenta ajena de los
extranjeros, es el contrapunto del art. 35.1 CE
donde se contiene el derecho-deber de “los
espafoles” a trabajar (Seccion 22 del Capitulo
Il, “De los derechos y deberes de los
ciudadanos”); e insuficiencia porque tampoco se
tiene en cuenta el telon de fondo interpretativo
del mismo (de acuerdo con los arts. 10.2 CE y
1.2 y 3.1 LE) compuesto por las disposiciones
internacionales de los tratados de derechos
humanos que se encuentren integrados en
nuestro ordenamiento: Por ejemplo, los arts. 23
y 24 DUDH, 6 y 7 PDESC, 1-4 CSE que versan
sobre los derechos al trabajo, a unas condicio-
nes de trabajo seguras e higiénicas, a una re-
muneracion equitativa, al descanso y a unas
vacaciones pagadas y a la prohibicion de discri-
minacién, que tiene un especifico desarrollo
para el caso de la no discriminacion de los tra-
bajadores emigrantes en el art. 6.1 del Conve-
nio n2 97 OIT, el Convenio 111 de 25 de junio

Grupo de Abogados
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de 1958 sobre descriminacion en materia de
empleo y ocupacion. Instrumento de ratificacion
de 26 de octubre de 1967 (BOE num. 291 de 4
de diciembre de 1968), Convenio 143 de 24 de
junio de 1975, sobre las migraciones en condi-
ciones abusivas y la promocion de igualdad de
oportunidades y de trato a los trabajadores, o la
Recomendacion num. 151 de la OIT sobre los
trabajadores migrantes, en cuyo apartado 8.3 lo
siguiente: “Los trabajadores migrantes cuya si-
tuacion no sea regular o no haya podido regula-
rizarse deberian disfrutar de la igualdad de trato,
tanto para ellos como para sus familias, en lo
concerniente a los derechos derivados de su
empleo, o empleos anteriores en materia de
remuneracion, seguridad social y otros benefi-
cios, asi como en lo que se refiere a su sindica-
lizacion y al ejercicio de los derechos sindicales”.
Tampoco se ha tenido en cuenta el convenio
nam. 143 de la OIT, sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores emigrantes, que establece en su
apartado 9.1: “Sin perjuicio de las medidas
adoptadas para controlar los movimientos mi-
gratorios con fines de empleo, que aseguren
que los trabajadores migrantes ingresen el terri-
torio nacional y sean admitidos al empleo de
conformidad con la legislacion pertinente, el
trabajador migrante debera, en los casos en que
dicha legislacion no haya sido respetada y en
los que sus situacion no pueda regularizarse,
disfrutar, tanto él como su familia, de igualdad
de trato en lo concerniente a los derechos deri-
vados de empleos anteriores en materia de re-
muneracion, seguridad en el empleo y otros
beneficios”. Por ende tampoco se tiene en cuen-
ta el Convenio nim. 143 de la O.L.T. establece
un principio de igualdad de trato en favor de los
trabajadores migrantes que no hayan ingresado
en el territorio nacional y no hayn sido admitidos
al empleo de conformidad con la legislacion
pertinente -en otras palabras: los emigrantes
ilegales- en lo concerniente a “los derechos
derivados de empleos anteriores en materia de
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remuneracion, seguridad en el empleo y otros
beneficios”. Por su parte, el art. 1.1 del Conve-
nio num. 19 de la OIT relativo a la igualdad de
trato entre los trabajadores extranjeros y nacio-
nales en materia de indemnizacion por acciden-
te de trabajo, estatuye: “Todo Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo que rati-
fique el presente Convenio se obliga a conceder
a los nacionales de cualquier de cualquier otro
Miembro de la Organizacién Internacioanl del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a conceder a los nacionales de cualquier
otro Miembro que lo haya ratificado, y que fueren
visctimas de accidente del trabajo ocurridos en
el territorio de aquél, o a sus derechohabientes,
el mismo trato que otorgue a sus propios nacio-
nales, en materia de indemnizacion por acciden-
tes del trabajo”.

De este modo, se esta fomentando la situa-
cion de un importante niumero de extranjeros no
comunitarios en situacion irregular (cuyo fin
principal es encontrar un empleo que mejore su
situacion irregular (cuyo fin principal es encontrar
un empleo que mejore su situacion econémica
de miseria en la que se encuentran la mayoria
de ellos), creandose desde el campo del Dere-
cho de Extranjeria una problematica juridica
compleja: ¢ Qué sucede cuando el empresario
emplea a uno de estos trabajadores sin reunir
los preceptivos permisos que para ello son ne-
cesarios?, puesto que desde el Gobierno se
esta creando una bolsa de irregulares que
necesitan trabajar para seguir viviendo, fo-
mentado indirectamente la contratacion de
extranjeros sin el correspondiente permiso,
ya que ademas CARECEN DE POSIBILIDAD
DE LEGALIZARSE®, puesto que no se puede
atribuir a los paises de origen la funcion de
policias de fronteras, castigando a los que no
frenen la inmigracion irregular, para restringir la
cooperacion con ellos, ya que los mecanismos
policiales de detencion, internamiento y expul-

sion sumarisima de los extranjeros ilegales,
conllevan un elevado coste econémico, no sélo
por los sistemas de control del estrecho, sino
por el endurecimiento de las fronteras, lo que
unido al cierre del Régimen general de contrata-
cion de extranjeros, y de la supresion de proce-
sos de regularizacion, provoca que los que estén
en Espafna nunca puedan acceder a legalizarse,
al ser aplicable tan s6lo el cupo o contingente
solo es aplicable a quienes son contratados en
sus paises de origen; y creando de este modo,
una bolsa de trabajadores inmigrantes en si-
tuacion irregular, que va creciendo progresi-
vamente, sin posibilidad alguna de legaliza-
cion, porque sigue creciendo no sdlo por los
que estando aqui no han podido renovar sus
permisos, no encuentran trabajo, o los indocu-
mentados que no se puede expulsar a ningun
sitio, como evidencia por ejemplo el contingente
del afio 2003, ? que sélo contempla como unica
excepcion la oferta nominativa para extranjeros
que se hallen en nuestro pais, sélo en supuestos
muy especificos, y concretos, como por ejemplo,
cuando la seleccion se haya realizado por em-
presas que pertenezcan al mismo grupo que la
empresa contratante o cuando los trabajadores
hayan tenido permiso de trabajo y residencia y
hayan retornado a su pais de origen.

Por tanto quedan cerradas todas las puer-
tas para los extranjeros que estan dentro de
Espana, ya que soélo esta prevista la regulari-
zacion de los extranjeros que vengan en ori-
gen desde sus paises, a través del contingente;
lo que unido a que tampoco esta se prevista
ninguna nueva regularizacion extraordinaria
- como ha ocurrido con las dos anteriores
modificaciones de la LOEXIS-, evidencia la
dificil situacion legal del grupo “alegal” de extran-
jeros que llegan a nuestras costas sin documen-
taciéon, que no les queda otro remedio que tra-
bajar en unas condiciones de explotaciéon
econémica, mientras que en la capa empresaria

8 En el afio 2001 se iniciaron 12.076 expedientes de expulsion, ejecutando tan solo 3817 (1429 a Marruecos, 489 a Senegal, 397 a Rumania, y 301 a Nigeria). Hay
que lener en cuenti, que en los paises alricanos, s6lo hay Convenios de Readmision con Marruecos, Nigeria v recientemente con Argelia, por lo que con el resto de
los demis paises como no hay Convenios, no se admite la devolucion por expulsion de dichos extranjeros.
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indirectamente pueda ir fomentandose una si-
tuacion dificil de competencia ilegal, al estar
inherentemente unida la inmigracion ilegal y la
economia sumergida, por evitarse gastos de
Seguridad Social y de Hacienda. “Alegaliudad”
gue no se ven atajados con el progresivo endu-
recimiento de los requisitos necesarios para
entrar, permanecer y trabajar en nuestro pais,
sobre todo para ciudadanos de paises sensibles
a la inmigracion laboral, como demuestra la
evidencia del progresivo aumento de entradas
ilegales, que no son mas que trabajadores ile-
gales en potencia.

La unica medida excepcional y anormal apli-
cable a los extranjeros que se hallen irregular-
mente en nuestro pais, que no se suprime en
esta modificaciéon de la LOEXIS, sin sujecion
pues al filtro de la situacion nacional de empleo,
continda siendo la vigencia de la redaccion de
los permisos de residencia temporal inicial del
articulo 31-4 LOEXIS, que estable que:

Grupo de Abogados

“Podra otorgarse un permiso de residencia
temporal cuando concurran razones humanita-
rias, circunstancias excepcionales o cuando se
acredite una situacion de arraigo, en los supues-
tos previstos reglamentariamente”

Tampoco cambia, en este mismo sentido, la
redaccion del articulo 31-3 LOEXIS, que rese-
Aaba que:

“La Administracion podra conceder el permi-
so de residencia temporal a los extranjeros que
en su momento hubieran obtenido tal permiso
y no lo hubieran podido renovar, (o sea, son
extranjeros que se encuentran en Espana en
situacion administrativa irregular sobrevenida y,
por tanto, susceptibles también de ser objeto
de un expediente de expulsion) asi como a
aquéllos que acrediten una permanencia en
territorio espafiol durante un periodo minimo de
cinco anos. Reglamentariamente se determina-
ran los requisitos para acceder a la residencia
temporal por esta via, en especial por lo que se

9 gl contingente 2003 para el empleo de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario, autorizando 24.247 ofertas de empleo para trabajadores extranjeros,
de las que 10.575 corresponderin a empleos de cardcter estable y 13.672 para cubrir puestos de trabajo de cardcter lemporal,

En el Acuerdo también se hace referencia a los 9.910 trabajadores que. por haber sido titulares de un permiso de (rabajo de lemporada tipo T en campanas
anteriores, podrin acceder a un trabajo de cardcter temporal en el afo 2003 desde su pais de origen.

Este Contingente se distribuye por provincias, sectores de actividad y ocupaciones, en el caso de los empleos estables, y por provincias y sectores de actividad

para puestos de trabajo temporales.
Distribucion del Contigente 2003

Por sectores economicos, en el conjunto del Contigente 2003, La Agricultura acapara la mayor oferta de puesios de trabajo, con 11,590 ofertas (el 47.7 por 100). Le
sigue el sector de la Hostelerfa, con 3.333 ofertas (un 13,7 por 100) y el de Servicios, con 2.723 ofertas de trabajo (un 11.2 por 100). La construceion, con 2.260
ofertas (9.3 por 100); Transportes, con 1.258 (5,2 por 100): Industria del Metal, con [.117 (4,6 por 100); Comercio, con 792 (3.2 por 100 y otros sectores, con 1,174
ofertas (4,6 por 100), completan la distribucidn del contingente por sectores para el 2003.

Dentro de los puestos de cardcter estable, el sector que destaca es el de Servicios, con un 24 por 100 de ofertas de empleo, seguido de la Hosteleria, con el 19
por 100; Construceion, con el 17 por 100; Transportes, con el 11 por 100; Industria del Metal, con un 10 por 100: y Comercio, con un 8 por 100.
Por lo que respecta a los puestos de cardcter temporal, la Agricultura predomina con un 82 por 100, mientras que los Servicios, con un 14 por 100; la Construccion.
con el 3 por 100; y la Industria. con un'1 por 100, se reparten el porcentaje restante.
Simplificacion del procedimiento
La principal novedad del Acuerdo aprobado para el ano proximo, consiste en la simplificacion del procedimiento. Esto se concreta, entre otras medidas, en la
supresion de la fase de asignacion o reserva del contingente a favor de las organizaciones empresariales, de forma que las ofertas y contratos se puedan presentar
desde el dia de entrada en vigor del contingente.
En esete sentido, desde la misma entrada en vigor del Acuerdo, las organizaciones empresariales directamente, o las empresas (si desean contratar un nimero superior
a cinco trabajadores) podrdn presemar las ofertas de empleo ante la autoridad laboral,
Tgualmente, se engloba en el mismo acuerdo la referencia a todos los procedimientos de contratacién inicial de extranjeros y se admite lu tramitacion individual de
ofertas de empleo al margen del contingente, aungue se trate de supuestos no prerferentes, para trabajadores que se hallen en el exterior.
Por tiltimo, el proceso para tramitar el permiso de trabajo estard dividido en cuatro fases, a través de las cuales se garantizard la rapidez. agilidad y eficacia del
Mismo.
- En el Acuerdo aprobado, se determina el contingente de trabajadores extranjeros para 2003, por provincias, sectores de actividad y ocupaciones. Este niimero podra
superarse en caso de que la situacién de empleo lo justifique. Las ofertas se comunican a los organismos de enlace de los paises con los que Espaiia ha firmado
acuerdos sobre ordenacion y regulacion de Mujos migratorios para que puedan preparar la preseleccion de los trabajadores con el perfil de las ocupaciones ofertadas.
- En una segunda fase, las organizaciones o empresas presentardn las ofertas de empleo genéricas. Estas ofertas podrin ser excepcionalmente nominativas.
- En la tercera fase, se seleccionard a los trabajadores en el exterior a través de las Comisiones de seleccion previstas en los Acuerdos sobre regulacion y ordenacion
de flujos migratorios. En el proceso de seleccién podrin participar las organizaciones empresariales y las empresas o sus representates. Realizada la seleccion, los
trabajadores firmarin el contralo de trabajo y recibirin el visado. que surtird efectos de permiso de trabajo.
- Por altimo, en la cuarta fase, una vez que estos trabajadores lleguen a Espafia, se producird el inicio de su actividad laboral, asi como el alta inmediata en la
Seguridad Social.
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refiere a la justificacion, de medios econdmicos
de subsistencia, y permanencia de forma conti-
nuada en el territorio espariol”.

De este modo, se puede seguir manteniendo
en la nueva modificacién de la LOEXIS, la posi-
bilidad de arraigo de dos afnos y permiso sin
renovar, previsto en el articulo 41-2. b) REX,
para quellos extranjeros que hubiesen tenido tal
permiso y no lo hubieran pedido renovar
habiendo permanecido de forma continuada
en territorio espanol sin permiso de residen-
cia durante los dos anos anteriores, pese a
calificar la LOEXIS como infraccion la no reno-
vacion del permiso, cuya sancién puede ser la
expulsion del territorio espanol.

También se mantiene la medida excepcional
del arraigo de cinco anos, como posibilidad
de obtener el permiso de residencia inicial tem-
poral, para aquellos extranjeros que acrediten
una permanencia continuada, sin permiso de
residencia, en territorio espanol durante un pe-
riodo minimo de cinco anos. Cuestion mas
politica y tedrica que practica, porque su otorga-
miento sigue siendo una discrecionalidad admi-
nistrativa, adicionalmente a la grave dificultad
que conlleva el prolongado periodo de perma-
nencia, que debe ser de forma continuada, por-
que precisamente, debido a dicha situacion de
irregularidad y marginalidad, los extranjeros no
se exponen a registros publicos u otros organis-
mos oficiales que son los que les podrian facilitar
la prueba de la estancia, por temor a ser expul-
sados con prohibicion de entrada por un minimo
de 3 anos y un maximo de 10.

Y por ultimo tampoco se modifica el arraigo
de tres anos con oferta de empleo y vinculos
familiares, para aquellos que acrediten la per-
manencia continuada en Espafa durante un
periodo minimo de tres anos y en los que con-
curra una situacion excepcional y acreditada
de arraigo, considerando como tal la incorpo-
racion real al mercado de trabajo y los vincu-
los familiares con extranjeros residentes o
con espanoles, que ha sido el apartado ha sido

SYAVIACE TOGAS

el que con mayor frecuencia se ha utilizado
en el periodo transitorio que ha habido desde
la promulgacion de la LOEXIS hasta la entra-
da en vigor del Reglamento; si bien segun
Circulares internas de actuacion del Ministerio
de Interior, su concesion es muy puntual y ex-
traordinaria, siendo la regla general la denega-
cion automatica del permiso, para evitar que
haya una prevision de una regularizacion per-
manente para acceder al permiso de residen-
cia temporal iniccial sobre la base de la prue-
ba del arraigo, aunque, en el momento
presente, no tenemos extranjeros que se pue-
dan acoger, por la sencilla razén de que ahora
mismo los inmigrantes que estan en situacion
irregular en Espana son los que llegaron a nues-
tro pais tras la ultima regularizacion o no la
obtuvieron, de manera que de esas regulariza-
ciones frustadas se nutre la actual bolsa de
irregulares; por lo que sera a partir de la fecha
de 31 de julio de 2004, la Administracion tendra
que empezar a admitir abiertamente este proce-
so permanente de regularizacion, y no debera
ser tan reacia a la admision de las solicitudes
como esta siendo en la actualidad, con el argu-
mento ya expuesto de que si dicho arraigo fuera
efectivo, se habrian podido regularizar en las
gue se han llevado a cabo.

En definitiva, la tercera modificaciéon de la
LOEXIS es todavia mas restrictiva, ya que sélo
permite la regularizacidon de los extranjeros me-
diante el correspondiente visado, que en el caso
de trabajo, debera de realizarse a través del
camino restrictivo de los contigentes; cerrandose
todavia mas la via de regularizacion a los ex-
tranjeros que se hallen en nuestro pais, que se
ven avocados a una mas que probable expul-
sion, a no ser que soliciten y se le apruebe la
medida excepcional del ARRAIGO, cuya resolu-
cion favorable es para colmo totalmente discre-
cional, puesto que es norma general la DESES-
TIMACION DIRECTA del arraigo, en las
circulares interiores de actuacion en las Subde-
legaciones de Gobierno provinciales; y se con-
ceden en casos muy puntuales y excepcionales.
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m Ne48 - MARZO DE 2004 |



MARZO DE 2004 |

N2 48 -

— SALAde jIO@IN

Entrevista

ENTREVISTA

Juan Manuel de Ona

FISCAL JEFE DE LA AUDIENCIA DE ALMERIA

Descansado mo-
mento la tarde para la
palabra, seméjase res-
quicio restado al dia,
para el decir, para la
escucha, para el diadlo-
go. Desde la casa-
atalaya de Juan Manuel,
todo el gozoso colorido
del ocaso, se ilumina
mas intimo, para dar su
misterioso tono de ma-
tices calientes, a un
cielo en connivencia,
N con ese so{, que cor?forme y de acuerdo con el comportamiento
" Colg. ne 602 que ha tenido en la jornada, ya ha recogido los pertrechos para

buscar amanecidas mas alla del castillo de San Telmo.

Juan Manuel dice bien, porque escucha mejor. Su contesta-
cion es directa, sin darle rodeos a los vocablos, fijando el verbo
en su lugar exacto, y envolviéndolo de las palabras, adjetivos y
términos justos.

¢Es carga la jefatura y se asimila ese poder del que se goza?

Cualquier puesto o cargo de responsabilidad y la jefatura de
una Fiscalia Provincial como la de Almeria lo es, tiene su com-
ponente de carga, que en algunos momentos puede resultar
gravosa, pero que hay que asumir de buen grado, por la elemen-
tal razon de que es un cargo al que se accede y en el que se
permanece voluntariamente y carece, por tanto, de sentido
mencionar siquiera las cargas que lleva anexas. Uno esta aqui
por vocacion, devocion y, si se me permite, por filiacion mas que
por las atribuciones (que no es poder, sino funciones que cumplir)
y las cargas que puede llevar consigo.
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¢Aspiras a alcanzar al menos, los logros de
tu padre?

La figura de mi padre, que fue Fiscal Jefe de
esta Audiencia Provincial y Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo -el puesto profesional mas
alto de la Carrera Fiscal- ha marcado mi vida,
personal y profesionalmente. Estoy seguro que
no alcanzaré su nivel ni sus logros profesionales
pero me esfuerzo diariamente en ello. Ha sido y
es mi guia permanente y el referente de mi
actuacion como Fiscal.

Bajamos el liston ¢ Es Almeria una provincia
conflictiva? ;Mas en lo penal o en lo civil?

Almeria es una provincia conflictiva porque
es una tierra viva, pujante y de gente luchadora.
La vida esta llena de conflictos y los luchadores
pueden (y suelen) chocar con otros que también
lo son. Lo importante es no perder el respeto a
los demas en esa lucha, que también deberia
de ser generosa. Cuando se pierde el respeto a
los demas y se invaden o vulneran sus derechos
es cuando el conflicto social se convierte en
juridico y entonces se hace obligada la solucién
legal. El Derecho, la aplicacion de las leyes, es
la unica forma vinculante de resolver pacifica y
civiizadamente los conflictos sociales y huma-
nos. Por ello, el Derecho Penal esta ahi como
ultimo recurso, como ultima razon del ordena-
miento juridico, para prevenir primero y dar res-
puesta judicial después a las conductas social-
mente mas intolerables, las que atentan a los
bienes juridicos mas queridos del individuo y de
la colectividad. La tutela judicial efectiva deberia
ser la aplicacién practica de esta regla de oro.

¢No crees que las figuras del defensor del
pueblo, de la region, del menor, de la mujer
podrian ser perfeccionados a base de fisca-
les con jurisdiccion propia?

En nuestro orden constitucional no cabe el
Fiscal con jurisdiccion propia.

SYAVACE TOCAS e

Es una carrera en la que rigen los principios
de unidad de actuacién y dependencia jerarqui-
ca. Esto no obsta para que tengamos una cola-
boracion permanente y creo que fructifica con
esas otras instituciones que también defienden
los derechos de los ciudadanos.

¢ Como queda Almeria comparativamente, en
cuanto a delincuencia, "en la Memoria"?

Las cifras estadisticas admiten varias lecturas
y normalmente exigen aclaraciones y correctivos
técnicos. Pero, por ejemplo, en incoacion de
Diligencias Previas -que representan solo la
incoacion de un tramite procesal en los Juzga-
dos, frecuentemente sin especial contenido pe-
nal; piénsese en los miles de estos procedimien-
tos que se incoan por los partes hospitalarios
de lesiones, la gran mayoria de ellas casuales
0 accidentes sin culpa ajena- en el ano 2002
haciamos el numero 17 de toda Espafa. En
aprehensiones de hachis ocupamos un indesea-
ble tercer puesto en el ranking nacional y en
general, como provincia costera que somos, el
nivel de delincuencia suele ser superior a las
del interior de nuestras caracteristicas.

¢Las "Memorias" son simples estadisticas o
a través de ellas, se pueden vislumbrar posi-
bles cambios de "lege ferendae"?

Las Memorias -anuales de las Fiscalias y la
General de la Fiscalia General del Estado- no
son, en absoluto, simples estadisticas. De he-
cho, las estadisticas se confeccionan y aparecen
al margen y como complemento de la Memoria.
Es verdad que analizan la evolucion de la delin-
cuencia pero también la actividad y aspectos
organizativos del Ministerio Fiscal, y en concreto
contienen un capitulo especifico de "Propuestas
de reformas legales", donde no es infrecuente
qgue aparezcan aportaciones de esta Fiscalia
Provincial en la nacional de la Fiscalia General
del Estado. Este capitulo de la Memoria General
ofrece un material prelegislativo de especial
trascendencia, en mi criterio.
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De otra manera, pueden las "Memorias" de la
fiscalia, de la magistratura- 4y por qué no?- las
que pudieran pedirse a los Colegios Profesiona-
les ayudar a poder legislar mas avanzadamente
contra la delincuencia

En la elaboracion de los proyectos de refor-
mas legales, senaladamente las que afectan a
las leyes penales y de procedimiento penal, se
oyen a los organos rectores de estos colectivos
juridicos. De hecho, la audiencia al Consejo
General del Poder Judicial es preceptiva en las
leyes penales sustantivas y procedimentales. Lo
l6gico es pensar que las propuestas y aportacio-
nes de la Fiscalia General del Estado se hagan
eco en alguna medida de las sugerencias de las
distintas Fiscalias de Espana. Me consta ade-
mas que muchas de aquellas propuestas han
sido recogidas en las reformas legales.

¢Camina la ciencia académica en Derecho
Penal por autovias, mientras el derecho pu-
nitivo va por el carril?

Yo creo que no. Es verdad que la ciencia del
Derecho Penal en Espana ha alcanzado un nivel
muy considerable y que sus aportaciones al
Derecho Positivo -por libres, independientes y
normalmente documentadas- estan siendo es-
pecialmente significativas. Pero la ley penal se
publica en el B.O.E. para su aplicacion directa a
los ciudadanos y, ademas, con vocacion de per-
manencia, por lo que no parece aconsejable la
sexta velocidad.

Esto nos lleva a cuestionar la privacion de
libertad, el internamiento, ;se puede mejo-
rar? ¢;Tiene el Estado que concienciarse de
que la reinsercion sin medios es una entele-
quia?

Las alternativas a la prision como respuesta
juridico-penal es una cuestion muy vieja (recuér-
dese la Ley de condena condicional de 1.908) y
de complicadas soluciones. El Cédigo Penal de
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1.995 introdujo como gran novedad el arresto
de fin de semana y su fracaso como alternativa
penal ha llevado a su supresion por Ley 25-XI-
2003. Se buscan otros sustitutivos -expulsion,
trabajos en beneficio de la comunidad, transfor-
macion de la prisién en multa, medidas de ale-
jamiento... - y la dogmatica se afana en buscar
nuevas formulas -compensacion o reparacion,
dispensa de pena, suspension del fallo...- algu-
nas de las cuales se estan aplicando en otros
paises, pero no deja de ser cuestion de dificil
solucién. En cualquier caso, la reinsercion social
es una exigencia constitucional que deberia
gozar de primacia en todos los érdenes -también
en el de dotaciones y medios- en cualquiera de
estos planteamientos.

¢ Se nota la UAL en las jovenes generaciones
de letrados, o queda tan apartada como su
Campus?

Naturalmente que se nota en la practica diaria
de los Tribunales la presencia y la impronta de
las ya numerosas promociones de Abogados
salidos de nuestra Universidad. Yo que soy pro-
fesor asociado de Derecho Penal, me cruzo
frecuentemente -y alguna vez me enfrento, aun-
que ya no los califique- con quienes fueron mis
alumnos ya plenamente incorporados al ejercicio
profesional. Siempre es una satisfaccion.

¢No se califican los hechos con la mayor
pena de lo posible, a fin de que siempre pue-
da haber conformidad, con una "rebaja"?

No. Eso no es asi. Lo que sucede es que a
diferencia del Juez o Tribunal que en la sentencia
tienen que motivar suficientemente la pena con-
creta que imponen, el Fiscal en su calificacion
provisional o escrito de acusacion, no tiene ese
apartado de "fundamentos juridicos" y por tanto
no puede explicar el "motivo" de la pena que en
concreto solicita dentro del marco legal. Para
ello esta el informe oral del juicio. Por otro lado,
la actividad de consenso y de conformidad (que
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tiene su natural campo de aplicacién en los
llamados delitos "bagatela") obedece a otros
criterios, en los que el llamado principio de
"oportunidad reglada" tiene mucho que decir.

¢No crees que la Fiscalia deberia pedir la tipi-
ficacion de las actividades laborales, con re-
sultado lesivo, como delitos; y que ahora que-
dan como simples sanciones administrativas?

Desde hace varios anos funciona en esta
Fiscalia Provincial el llamado "Servicio de Si-
niestralidad Laboral" que se ocupa especifica-
mente de las infracciones penales relacionadas
con los accidentes laborales y no solo cuando
existen resultados lesivos sino también en los
casos de delitos de riesgo concreto que a me-
nudo concurren con los de resultado lesivo, pero
en ocasiones se persiguen como tales delitos
de peligro. La colaboracién con la Inspeccion de
Trabajo cada vez es mas intensa y fructifera y
también asistimos a las reuniones de la Comi-
sién Provincial de Riesgos Laborales. Creo que
estamos en el buen camino, aunque hay todavia
mucho por andar.

A través de la "Memoria" ¢ Es Almeria racis-
ta?

En la provincia de Almeria viven y circulan
(llamémoslo asi) un porcentaje muy elevado de
ciudadanos extranjeros. La incidencia de esta
poblacion en las cifras de delincuencia es inevi-
table, tanto desde el punto de vista activo, como
autores de infracciones penales, como desde el
pasivo, como victimas de tales infracciones.
Ambas vertientes son objeto de analisis en
nuestras Memorias anuales.Y a veces, de nues-
tra especial preocupacion. A los efectos crimino-
l6gicos no es correcto barajar el binomio "inmi-
gracién-delincuencia". Hay que hablar de
"marginacion-delincuencia”.

El extranjero integrado en el medio social, aun
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con todas sus peculiaridades, se mueve en los
indices medios de delincuencia -activa y pasiva
de cualquier colectivo humano. El factor crimino-
geno preocupante aparece desde la marginalidad,
como por lo demas es la regla. No hay datos
objetivos, pues, para hablar de "Almeria racista"
con excepcion de algunas manifestaciones con-
cretas e individuales que se persiguen como cual-
quier otra actividad delictiva, con la circunstancia
agravante especifica que ademas pueda concurrir.

Hace unos afnos, casi recién llegado le con-
cediste una entrevista a Sala de Togas,
icrees que ha cambiado el nivel forense en
relacion a los abogados de hoy dia?

Aquella entrevista se publicé hace mas de 15
anos. Desde entonces casi todo ha cambiado y
también -aunque a veces no parezca asi- en la
Administracion de la Justicia. Entonces habria
unos 350 6 400 colegiados ejercientes y hoy
hay unos 1.100. Menudo cambio cuantitativo.
Cualitativamente también se han producido cam-
bios importantes. Entonces abundaban los que
podriamos llamar Abogados Generalistas que
se ocupaban de toda clase de asuntos. Tal vez
la excepcion eran los laboralistas. Hoy la espe-
cializacion se va imponiendo.

Tal vez se pierda en perspectiva pero se gana
en intensidad. A mi me gustaba mucho el Abo-
gado que sabia de todo, que ninguna rama del
Derecho le era extrana. Actualmente esto es
punto menos que imposible. El ordenamiento
juridico en general se ha ampliado y complicado
extraordinariamente y los érganos jurisdicciona-
les especializados en particular se van instau-
rando de forma imparable (civil, penal, social,
contencioso-administrativo, vigilancia penitencia-
ria, menores, mercantil ...). La preparacion es-
pecifica del profesional del Derecho es conse-
cuencia inevitable de esa evolucion. La Abogacia
-y la de Almeria en concreto- en mi opinion esta
actualmente en esta linea.
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Hay letrados que hablan muy bien para el
publico -a veces olvidan que el publico es el
Tribunal, y los que desarrollan un alegato en
un escrito redondo- ;oralidad u otro soporte?

La tendencia es hacia la oralidad y me parece
que de forma imparable. A mi me sigue gustan-
do el escrito meditado, razonado y a ser posible
conciso. Pero es que me esta costando mucho
entrar en el casi omnipotente mundo de la infor-
matica. Pero ya éste es el presente y desde
luego el inevitable futuro. De poco sirve, pues,
mi opinién personal. En todo caso, me parece
que el soporte informatico es buena solucion.

¢Hay mas maltratadores hoy, o se denuncia mas?

La incorporaciéon de la mujer en todos los
aspectos de la vida, social, laboral, econémico,
politico,... tal vez sea uno de los fenomenos mas
importantes y sugerentes del siglo XX que hace
poco termind. Las cotas de igualdad -todavia no
total desde luego- que se van consiguiendo han
acabado afortunadamente con la mujer sumisa
y de la insumision y del trato de igual a igual
también surge el conflicto; cuando en su solu-
cion se pierden las formas y se acude a las vias
de hecho, la respuesta pasa -ya lo decia al
principio- por la inmediata tutela judicial efectiva.
Hay que denunciar esas conductas degradantes
y la sociedad y los poderes publicos -como estan
haciendo progresivamente las leyes- tienen que
proporcionar los instrumentos de todo tipo para
acabar con esta auténtica lacra social. Y desde
luego ni un chiste mas, ni una broma mas con
esta cuestion.

A precio cero, demanda infinita ;La gratui-
dad de la justicia hace que exista mayor nu-
mero de demandas, y denuncias, a veces sin
fundamento?

Yo creo que no. Es verdad que la Administra-
cion de Justicia ha pasado de ser una especie
de camara esotérica -desconocida y temida- a
ser un servicio de uso comun, casi de primera
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necesidad (de ahi, también, las dificultades de
adaptacion de nuestras estructuras). Y eso es
esencialmente bueno. Pero, salvo querellantes
patoldgicos, no creo que nadie acuda a un érga-
no judicial sin un motivo que, al menos para él,
sea absolutamente serio y de especial importan-
cia. El aparato judicial me parece que sigue
inspirando cierto respeto.

Una cuestion marginal ¢ Se podria utilizar la
via penal, por acciones u omisiones flagran-
tes, por parte de los jueces, en competiciones
donde se mueven millones de Euros por los
quinielistas, por los clubes? ;Y la via civil?

Si la pregunta se refiere al futbol, como pare-
ce, yo creo que sus dirigentes son conscientes
de que la intervencion judicial -sea en via penal,
civil o contencioso-administrativa- puede matar
esa gallina de los huevos de oro en que se han
convertido sus competiciones. Por eso no estan
nada interesados en estas vias. Hasta ahora los
pocos casos que han llegado a la jurisdiccion
tal vez no estan siendo muy esclarecedores ni
resolutivos. Y no parece, por ello, que sean pa-
radigmaticos para producir una especie de reac-
cion en cadena. De todas formas, el deporte va
adquiriendo una dimension tan importante y con
tanto poder de penetracion social, que nada
tendria de sorprendente que en un futuro mas
0 menos cercano pueda existir también una
jurisdiccion deportiva como una mas dentro del
Poder Judicial. Cualquiera sabe.

La tarde es casi un recuerdo colgada en los
balcones de una noche presentida, cuando
abandono la casa de Orfia-Wilhelmi. Y ya por
entre velas blancas y rojas varadas para siempre,
sin contar en su cuaderno de bitacora, ni esperar
la mas minima singladura atravieso esta maravi-
lla de rambla, con la que nos hemos regalado
los almerienses, pensativo en todo lo que se ha
dicho, en la palabra pensada, en la frase abierta.
jCon juristas como este tenemos todos garanti-
zados nuestros derechos!
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Temas y Problemas en el Ejercicio Profesional

SITUACION DE LOS JUZGADOS DE VERA

CRONICA DE UN DESASTRE ANUNCIADO, por cambiar aquello
de la “muerte” del celebre Garcia Marquez.

Y es que todos sabemos lo que viene y nadie pone remedio.

Almeria, secularmente, ha sido y es aun (ya menos) la gran
olvidada en casi todo, y no podia ser menos en la Administracion
de Justicia. Si esto es asi en la capital de provincia, que les voy a
decir del Levante de Almeria. Lo de jEXISTIMOS!, es nuestro,
antes que de Teruel.

Los Juzgados de Vera creo que han empezado a existir, a ser
conocidos por su propia Administracion, que no por quien los
padecemos, desde que turisticamente la comarca ha empezado a
desarrollarse, antes han estado en el desvan de los olvidos. Y
ahora, aunque no olvidados, si que siguen descuidados y abando-
nados, que para los efectos es lo mismo.

Por entrar en materia, me gustaria dar algunos datos que deben
P Manuel Ruiz Orozco de hacer pensar a los que tienen la obligacion de poner remedio y

Colg. 1102 no lo hacen.
Delegado Colegio de Abogados

en el Partido de Judicial de Vera

A nivel de plantilla cada uno de los dos Juzgados de Vera tiene
ademas de su Juez titular y del Secretario (al dia de la fecha esta
vacante el numero uno), un oficial, tres auxiliares y un agente,
ademas de los dos auxiliares del Registro Civil y los del Servicio
Comun de Notificaciones. La distribucion de trabajo es de dos
funcionarios para el civil y otros dos para penal, mas el agente que
tiene funcién distinta.

Para admiracion de propios y extranos, con esta misma plantilla
nuestros Juzgados, estoicamente, resisten los embates del tiempo
y desde 1.989 permanecen inalterables. No se ha aumentado jni
un solo funcionario mas!.

Sin embargo segun datos estadisticos del propio Ministerio de
Justicia contenidos en sus memorias, y referidos al periodo 1.995
- 2001 unicos de los que dispongo del Ministerio de Justicia, vemos
que, por ejemplo en el periodo 1.995 el nimero de procesos del
Juzgado de Instruccion numero uno (las cifras son similares en
ambos juzgados, por lo que las referiremos siempre al nimero uno)
era de 1.967, seis anos despues, en 2.001 es de 3.661 asuntos,
es decir se ha producido un aumento de casi el cien por cien. Si
tuviéramos las cifras de 1.989 y 2.003, posiblemente nos iriamos
a mas del 200% de incremento. Mas ejemplos, las personas ingre-
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sadas al Depésito Carcelario de Vera en el ano | cido inalterable, como si la construccién y los

1999 fueron de 115, y en el ano 2002 de 208. El
incremento de la litigiosidad civil ha aumentado
espectacularmente llegandose en el ano 2002 a
los mas de 430 asuntos civil por Juzgado. Por
supuesto no solo ha aumentado la cantidad, sino
que también ha aumentado la complejidad (en la
actualidad no son de extranar complejas instruc-
ciones de sumarios por delitos graves y organiza-
dos, quiebras, juicios ordinarios con acciones rea-
les de gran dificultad e importancia econémica....).
Todo ello con los mismos medios humanos y ma-
teriales que hace 15 anos.

Lo extrano de todo esto, es que esta situacion
pueda mantenerse y aguantar sin apenas aparen-
tes signos de podredumbre. Sin embargo se de-
beria de tener en cuenta que la caldera tiene
demasiada presion y esta vieja.

Ya, en el informe elaborado por la Comision de
Estudios e informes del Consejo General del Po-
der Judicial y aprobado por el Pleno de dicho
Consejo en fecha 7/3/2001, cuando se hace une
estudio comparativo de carga media de trabajo
por funcionario y ano se expresa que los Juzgados
de Vera soportan una de las mayores cargas de
trabajo penal y una de las mas fuertes en civil,
siendo la nimero uno de la provincia en carga de
civil por funcionario y ano, hablando el propio
informe de la conveniencia de aumento de la plan-
tiilla en los Juzgados de Vera. Situacion que ha
sido ratificada en el ultimo trimestre del pasado
ano en la inspeccion girada por el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, manifestandose por los
propios Inspectores la precariedad de medios
materiales y humanos y la urgente necesidad de
paliarla para evitar el “colapso” judicial.

Si a lo anterior unimos que Vera , Cuevas del
Almanzora, Garrucha, Mojacar y Carboneras co-
MmO municipios costeros y el resto de municipios
de interior estan creciendo a un ritmo vertiginoso,
podremos deducir que el titular de este articulo es
mas que previsible. Un dato mas, el Registro de
la Propiedad de Vera contaba en el ano 1.989 con
cinco empleados, al dia de la fecha hay veinticin-
co, es decir la plantilla se ha multiplicado por
cinco, mientras que en el mismo periodo la del
Juzgado, como venimos insistiendo, ha permane-

problemas que genera la propiedad, afectaran
solo al Registro y no crearan litigiosidad y por
consiguiente no afectaran a la Administracion de
Justicia. Ni siquiera el fuerte aumento de poblacién
ha influido en la ampliacion de los Juzgados. El
Municipio de Vera ha duplicado su poblacion en
dicho periodo y ha multiplicado por cinco el nume-
ro de policias municipales.

Hablar de las instalaciones del Juzgado, supo-

nen admitir que la propia Administracion de Justi-
cia es la primera que incumple sus propias direc-
trices y normas, al no suprimir las barreras
arquitecténicas para minusvalidos, ya que tiene
mas de la mitad de sus instalaciones en planta
alta, sin ascensor, y el resto de la plata baja con
portales sin rampas. A partir de ahi nos encontra-
mos con un edificio viejo, perfecto como edificio
representativo a nivel institucional pero sin condi-
ciones para albergar a funcionarios, profesionales
y justiciables y servir para el desarrollo de una
actividad que deberia de ser mas dinamica de lo
que es. Sin duda, dichas condiciones de trabajo
influyen negativamente, provocando malestar y
algunas situaciones tercermundistas (personal-
mente he padecido en fechas recientes la inte-
rrupcion de una vista y su grabacion en seis
ocasiones por problemas eléctricos, propios del
edificio). Hablar de las humedades de los archivos
(que provocaran sin lugar a duda la destruccion
de legajos a medio plazo), de la ausencia absoluta
de seguridad en el edificio, sin un solo policia que
vigile, del hacinamiento de funcionarios, con me-
sas casi pegadas unas a otras, de una sala de
togas humeda y de paredes cochambrosas, re-
sulta cuando menos indigno para los que tratamos
de DIGNIFICAR LA JUSTICIA, cada uno en el
lugar que nos toca.
Paliar los déficit manifestados y prever con tiempo
y sin prisas de ultima hora el crecimiento poblacio-
nal y econémico ya iniciado implicaria ademas del
aumento de medios materiales y humanos la cons-
truccion de un nuevo edificio, y por supuesto la
creacion de un tercer juzgado de primera instancia
y un nuevo juzgado penal que vengan a romper
la crénica de un desastre anunciado.
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URBANISMO Y TERRITORIO EN ANDALUCIA

Régimen Vigente tras la Ley 7/2002,
de 17 de Diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Autor: VENANCIO GUTIERREZ COLOMINA

Esta segunda edicion de la obra, publicada el ano 2000, como
dice el autor “esta a medio camino entre un nuevo libro y una
nueva edicién del publicado en 1999.” Y es asi, por cuanto la
aprobacion, en su dia, de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, (LOUA), que supuso la instauracion del sistema urba-

HEHEHTTIE nistico andaluz, obligé a reestructurar al autor los capitulos de la
' = obra y a elaborar totalmente y ex novo del capitulo Ill dedicado a
la LOUA.

En el prélogo de la misma, que seguimos totalmente, el cate-
dratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla,
José Ortiz Diaz, asi lo hace notar, al poner de manifiesto tal
innovacion en la obra.

En ella, se hace un analisis detallado de los principios y objeti-
vos de la LOUA, de la Ordenacion Urbanistica, del Régimen del
Suelo, de la Ejecucién del Planeamiento y de las instituciones
s urbanisticas destinadas a la proteccion de la ciudad existente

. Antonio Lopez Cuadra § g

Coleg. n® 595 (centro histérico y ensanche).

El estudio, comprende la legislacion sectorial y de ordenacion
del territorio de Andalucia, (Capitulo primero); el nuevo marco
competencial del urbanismo y su repercusion en Andalucia (capi-
tulo segundo); la ley de ordenacion urbanisitca de Andalucia
(capitulo tercero) y el régimen sancionador de las corporaciones
locales, en materia medioambiental y urbanistica, en Andalucia
(capitulo cuarto).

El autor que ha tenido una experiencia practica y profesional
en su trabajo en municipios andaluces, como son la Secretaria
General del Ayuntamiento de Sevilla y en la Vicesecretaria del de
Malaga, nos acompana con el conocimiento del experto por las
paginas de la obra donde analiza los problemas vy la teoria urba-
nistica de Andalucia a través de estudio de la legislacion sectorial
y de ordenacion del territorio, y su incidencia en el urbanismo,
ademas de la legislacion medioambiental, patrimonio histérico,
puertos deportivos, y recoge la modificacion de la ley de comercio
interior, la ley de carreteras, de transporte de mercancias y urbano,
sanidad, turismo, vias pecuarias y bienes
de las entidades locales entre otras.

Al desarrollo del régimen del suelo, ordenacion, ejecucion del
planeamiento y a los Patrimonios Publicos del Suelo, de la nueva
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Ley de Ordenacion Urbanistica dedica una parte
importante.

Por ultimo hay un estudio especial dedicado a
la Disciplina Urbanistica y medio ambiental, don-
de se recogen las opiniones de expertos en la
materia, de la doctrina y publicaciones al respec-
to, asi como la linea ultimamente seguida por la
jurisprudencia sobre el silencio administrativo en
relacion con las licencias urbanisticas.

En la primera edicion, ya el profesor Ortiz, que
también la prologd, decia, y transcribimos literal-
mente que “Andalucia, lejos de lo que a primera
vista pudiera pensarse no es una region homoge-
nea, o uniforme, ni territorial, ni geografica, ni
socio-econdomicamente.

Su enorme extension territorial, superior a la
de varios Estados europeos; la estructura y distri-
bucion de su poblacion; variantes de unas zonas
a otras; el contar con grandes extensiones super-
ficiales llanas, pero al mismo tiempo con impor-
tantes cordilleras de montanas; su dilatada y
amplisima costa, que envuelve a cinco provincias
andaluzas, con fachadas geoldgicas y geomorfi-
cas bien distintas, como las del Atlantico y Medi-
terraneo; la Ria del Guadalquivir... la existencia
de varios Parques Naturales, etc.”

La respuesta mas importante de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, a la pro-
blematica del pluralismo y diversidad urbanistica
municipal anteriormente aludida, es, la prevision
de normativa juridica diferenciada, pra los muni-
cipios con relevancia territorial, los litorales y los
de mas de 20.000 habitantes, que se regularan
reglamentariamente.

Establece la LOUA, en su disposicién transito-
ria octava, que: “A los efectos establecidos en el
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articulo 10 de esta Ley, en tanto no se determine
reglamentariamente, se consideran municipios
con relevancia territorial aquellos que sean litora-
les, y los de mas de 20.000 habitantes censados”.

Se contempla, la adecuada descentralizacion
y atribuciéon de competencias a favor de las Enti-
dades locales intermedias y menores en una
linea de proximidad de las Administraciones Pu-
blicas a los ciudadanos. Por ello se alude en la
Exposicion de Motivos al Principio de Subsidiari-
dad, referido al marco competencial inter-
administrativo en materia urbanistica y también a
los instrumentos de concertacion, colaboracion y
coordinacion inter-administrativa.

El Principio de Subsidiariedad, se refiere, sobre
todo, a la forma y modo de ejercicio del poder y
de la intervencion administrativa.

La Administracion Superior solo debe interve-
nir, “en la medida, en que, tanto en cuanto, la
Entidad intermedia o inferior no puede alcanzar
por si misma y con sus propios medios sus fines,
y necesite, de la ayuda y complementariedad de
la Administracion Superior.

En relacién a esta materia, de autonomia mu-
nicipal e intervencionismo de la Comunidad Auto-
noma, se contempla en la LOUA, que a través de
la Consejeria competente en materia de urbanis-
mo, se efectuara en las siguientes cuestiones;
a) en cuanto a la formulacién de proyectos, res-
pecto al instrumento de planeamientos, que por
su objeto, naturaleza o entidad, tengan incidencia
o interés supramunicipal.

b) En cuanto a la sustitucion de los Planes de
ordenacion Urbanistica y su revision.

c) Planes de ordenacion intermunicipales y planes
que los desarrollan, previa audiencia en ambos
casos de los municipios afectados.

La aprobacion definitiva de:

a) Los Planes Generales de Ordenacion urbanis-
tica, sectorizacion, y Planes de Ordenacion inter-
municipal, y cualquier instrumento de planeamien-
to que por su objeto, naturaleza, o entidad, tenga
incidencia o interés supramunicipal.

En definitiva la obra, interesante de por si,
permite conocer y buscar las soluciones y las
respuestas mas eficaces a las demandas que
hoy presenta el desarrollo de la actividad urba-
nistica en Andalucia; respuestas a las que se
refiere la propia Ley, en su Exposicion de Motivos.
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Libro: Una aproximacion al Procedimiento de Otorgamiento
de Licencia Municipal de Obras y Apertura de Establecimiento en Andalucia

EDITA: DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL.
CONSEJERIA DE GOBERNACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. SEVILLA, 2004

Incorporado en febrero de 1999 al llustre Colegio Provincial
de Abogados de Almeria tras actuar en régimen de sustitucion
como Juez de Primera Instancia e Instruccion en el Partido
Judicial de Purchena y Abogado Fiscal en la Audiencia Provincial
de Almeria, es en la actualidad Funcionario de Carrera del
Cuerpo Técnico Superior de Administracion General del Ayunta-
miento de El Ejido, con destino en la Asesoria Juridico Adminis-
trativa. Formado como administrativista en el Area de Urbanismo

Una aproximacion al Procedimiento de
Otorgamiento de Licencia Municipal de Obras y
Apertura de Establecimiento en Andalucia

D Ginés Valera Escobar
Coleg. n® 2.366
Autor

CONSEJERIA DE GOBERNACION
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MARZO DE 2004 |




MARZO DE 2004 |

Ne 48 -

— SALA<-jeEs

y Patrimonio Inmueble, perfecciona sus conoci-
mientos en el Master especialidad Urbanismo
organizado por el CEMCI, lo que le ha valido
para publicar el ensayo titulado INCIDENCIAS
DE LA M;S RECIENTE LEGISLACION SECTO-
RIAL ANDALUZA EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE LICENCIA URBANISTICA MUNICIPAL (IAAR,
2002), galardonado con mencion especial en la
V Edicion de los Premios Blas Infante de Estudio
e Investigacion en Administracion Publica. Han
aparecido articulos suyos sobre el tema pro-
puesto en Sala de Togas, Revista de los Gesto-
res Administrativos, El Consultor de los Ayunta-
mientos y Juzgados, Andalucia Inmobiliaria,
Boletin Técnico de la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias e IDEAL EXPECTATI-
VAS. Es autor del texto La Actividad Municipal
en la Clausura de Establecimientos Molestos y
Clandestinos, editado por el Colegio de Gesto-
res Administrativos.

Profesor Colaborador en la Escuela de Segu- |

ridad Publica de Andalucia, adscrita a la Conse-
jeria de Gobernacion, es Ponente en el Curso
de Especializacion en Disciplina Urbanistica
(CEMCI) y ha intervenido en el IV Curso Supe-
rior: EI Régimen Urbanistico del Suelo y la Or-

denacion del Territorio en Andalucia, organizado
por el Ayuntamiento del Rincon de la Victoriay |

la Fundacion Asesores Locales. Preside habi-
tualmente los Colegios Arbitrales de Consumo
que se constituyen en la Junta Arbitral de Con-
sumo del Municipio de El Ejido. Forma parte del
Departamento de Geografia, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Instituto de Estudios
Almerienses, dependiente de la Diputacion Pro-
vincial y es miembro de la Union Iberoamericana
de Municipalistas (UIM).

La Direccion General de Administracion Local
de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucia acaba de publicar el trabajo de nues-
tro compafero Ginés Valera Escobar, Funciona-
rio de carrera del Cuerpo Técnico Superior de
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Administracion General del Ayuntamiento de El
Ejido, titulado Una aproximacion al Procedimien-
to de Otorgamiento de Licencia Municipal de
Obras y Apertura de Establecimiento en Andalu-
cia, que actualiza a la luz de la reciente Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia su ensayo
publicado por el Instituto Andaluz de Administra-
cion Publica Incidencias de la mas reciente Le-
gislacién Sectorial Andaluza en los procedimien-
tos de Licencia Urbanistica Municipal Municipal
y que obtuvo mencion especial en la V Edicién
de los Premios Blas Infante de Estudio e Inves-
tigacion en Administracion Publica, en su moda-
lidad A, resenado en esta Revista. Todo ello
para ponerlo a disposicion de los Municipios
andaluces -especialmente a los de menor di-
mension- como herramienta de trabajo en la
practica juridica de las Concejalias de Urbanis-
mo. Al ser su autor un Jurista curtido en la Ad-
ministracion Publica, ha recogido en la obra la
experiencia adquirida en el Area de Urbanismo
y Patrimonio Inmueble ejidense, mereciendo
destacar la completa y utilisima sistematizacion
intentada de las Leyes sectoriales estatales y
andaluzas, sobre todo, que afectan al procedi-
miento de otorgamiento de licencia municipal de
obras y apertura de establecimientos, como
son a modo de numerus apertus las Leyes an-
daluzas de Proteccién Ambiental, Ley de Espec-
taculos Publicos y Actividades Recreativas, Ley
de Comercio Interior, Ley de Puertos Deportivos

'y un largo etcétera.., recopilando gran parte de

las incidencias que se plantean en un expedien-
te administrativo al concurrir distintas Adminis-
traciones que retienen sus propias competen-
cias en ejercicio de sus facultades legalmente
conferidas, y dando solucién a algunas de las
multiples dudas que surgen al aplicar el siempre
cambiante y disperso Derecho Administrativo.

En suma, estamos en presencia de un traba-
jo muy manejable que pretende facilitar la labor
de cargos electos, Funcionarios, agentes urba-
nisticos, emprendedores y ciudadanos, a los
que va esencialmente dirigido.
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JOSE JESUS GARCIA GOMEZ
(1865-1916)

“iLlorad, llorad , defensores,
llorad con honda amargural.
jLloren los libertadores
de Espana republicanal.
iLloren la pérdida humana
de esa elocuente figura!”.

(B.Martin del Rey)

INTRODUCCION.

Cualquier aficionado a la intrahistoria de la ciudad de Almeria
y sus hijos sabra apreciar la paradoja que supone la presentacion
de un poema como el que encabeza el presente trabajo sobre el
Abogado (Cdo.183), Politico, Periodista y Escritor Republicano,
José Jesus Garcia Gomez, en boca de su autor, poeta de la
postguerra espanola muy significado en el ambito religioso, literario
y cultural provincial durante el franquismo, lo que denota mucho
a favor del mismo, por cierto poco tratado, Bernardo Martin del
Rey, al tiempo que nos ilustra sobre el enorme significado de la
figura de nuestro personaje en la Almeria del novecientos.

NOTAS BIOGRAFICAS

Poco podemos decir sobre las circunstancias familiares de
José Jesus Garcia. Sabemos que nacié en Almeria en 1865,
falleciendo en la misma ciudad que le vié nacer, con gran duelo
popular y tras una penosa enfermedad, el 10 de marzo de 1916,
con poco mas de 50 anos.

No es precisamente José Jesus Garcia un personaje a cuya
intimidad podamos acercarnos facilmente. De hecho, mientras
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que otros coetaneos de la conocida como época
dorada almeriense (Transito del siglo XIX al XX)
han sido tratados extensamente en monografias
(Ledesma, Langle, Durban, Carmen de Burgos,
Villaespesa, Martinez de Castro, etc) no sucede
lo mismo con nuestro epigrafiado. No conoce-
mos ninguna biografia ni monografia que trate
sobre su figura salvo una, anunciada por José
Maria Artero para la Coleccion “Galeria de Figu-
ras Almerienses” de editorial “Cajal’ en 1977, a
cargo de José Miguel naveros, que no sabemos
que llegara a publicarse .

Sin embargo , repasando la bibliografia que
trata sobre la época del Abogado Almeriense y
sus Coetaneos, puede que sea uno de los per-
sonajes mas citados y admirados popularmente
de la época .

Para acercarnos a su figura debemos situar-
nos en el ano 1900, tan rico en eventos, que
advierten la epoca dorada de la Letras Alme-
rienses que eclosiona con el cambio de milenio,
en el que, entre otros hechos, podemos resenar:

- Francisco Villaespesa publica “La copa del
Rey de Thule”, obra clave del modernismo poé-
tico espanol.

- Antonio Rubio ocupa la Presidencia del
Circulo Literario.

- En febrero Antonio Gonzalez Garbin es
nombrado catedratico de Literatura Clasica en
la Universidad Central de Madrid.

- Carmen de Burgos estrena su carrera litera-
ria con un libro prologado por Antonio Ledesma
titulado “Ensayos Literarios” .

- Antonio Ledesma obtiene la Flor Natural en
los Juegos Florales con su poema de ilustrativo
nombre “Renacimiento™.

- El propio Ledesma publica en la Libreria de
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José Jesis Gareia Gomez

Fernando Fe de Madrid : “Discurso pronunciado
por por el mantenedor don Antonio Ledesma
Hernandez en los primeros juegos florales cele-
brados por el Circulo Literario de Almeria” asi
como en la Tipografia de Fernando Salvador
Estrella “Poesias Premiadas”.

- Se dedican numeros extraordinarios a Alme-
ria en revistas como “Idearium” de Granada (15-
Xl) o “Gente Conocida” de Madrid (16-Xl).

- La tertulia La Trastienda celebra la famosa
comida , punto algido de su historia ,en la que
se presenta la obra “Tardes Grises” (Libreria de
Fernando Fe. Madrid 1900) y “Sensaciones”
de Paco Aquino.

- Impreso en la Tipografia de Fernando Sal-
vador Estrella, José Jesus Garcia publica
“Quitolis”, su principal y mas apreciada obra
literaria, en la que, a través de un sacerdote
rural y bonachén, el autor hace una profunda y
dura revision del mundo eclesiastico y la socie-
dad de su época, adelantando ideas que, ade-
mas de su evidente anticlericalismo, ‘pueden
ser consideradas sin ambajes pioneras de las
actuales posiciones politicas de izquierda.



Juristas Almeriense

I

ABOGADO.

José Jesus Garcia estudio la licenciatura,
como tantos almerienses de la época, en Gra-
nada donde se licencio en 1888.

Precisamente cuando volvia de la ciudad del
Darro, con el Titulo de Leyes bajo el brazo,
sufrié un accidente al volcar el coche que le
conducia aprisionandolo debajo, lo que le man-
tuvo incapacitado durante mucho tiempo y le
obligd a usar muletas hasta su total restableci-
miento, aunque debid quedarle alguna ligera
cojera entre otras secuelas fisicas.

José Jesus Garcia nos regala unos parrafos
impagables de su pluma al respecto en el pro-
logo del libro “Sensaciones”, obra de su amigo
y tambien poeta almeriense Paco Aquino:

“Ya empezo a conocerse que acababa mi
vida de estudiante y comenzaba a ser hombre.

No sé si aquel maldito vehiculo me destrozé |

algo, pues soy muy despreocupado para estas
cosas,; mas sf recuerdo que cundio por ahi la noticia
de mi muerte, que despues de larga dolencia an-
duve algunos meses en cuatro pies (los dos mios
y dos de palo) y que de resultas de todo aquello
rompi a escribir para el publico con un atrevimiento
y un descaro que hasta entonces no tuve”.

Se colegio en el llustre Colegio de Abogados
de Almeria con el nimero 183 el dia 11 de
enero de 1890, a los 24 anos de edad , siendo
Decano Justo Tovar y Tovar (Cdo N° 45) .

Curiosamente, pese al compromiso social y po-
litico que caracterizo la vida de José Jesus
Garcia, no aparece el la “Lista de Abogados
de Turno para los pleitos y causas de pobres”
de la relacién de Abogados para el ano de 1901
que manejamos, en donde figura con el numero
29 de orden, sobre 71 ejercientes efectivos para
la Provincia .

SALAde jl@le

El primer domicilio profesional que conoce-
mos del Letrado Almeriense se encontraba en
la calle Engendro, con entrada por la plaza del
Carmen y salida a la Muralla de La Alcazaba,
perteneciente a la Parroquia de Santiago, que
durante el Gobierno de Primo de Rivera, en
1925, cambié su nombre por el actual de Anto-
nio Vico.

Francisco Cuenca Benet dice que era un
buen criminalista y Abogado de talento, que
descuido el ejercicio de su carrera, para lanzarse
a la vida politica, llegando a ser diputado en
Cortes por Almeria, anadiendo:

“Romantico, bohemio y sonador , a pesar del
escepticismo que las crueldades de la vida en-
gendraron en su espiritu, era hombre abierto a
todas las generosidades”.

“Un frio y amargo ironismo le acompano has-
ta la tumba”.

El pleito mas conocido en el que intervino
tuvo su origen en un enfrentamiento con deriva-
ciones politicas y periodisticas cuyo plantea-
miento confirma su adscripcion al regeneracio-
nismo latente en los albores del siglo XX en
Almeria tras el desastre del 98.

Efectivamente José Jesus Garcia fue un im-
penitente luchador frente al caciquismo que,
entre otros, representaba el Ingeniero de la
Junta de Obras del Puerto entre 1902 y 1916,
Francisco Javier Cervantes.

El descubrimiento de algunas irregularidades
en la gestion del Puerto, el retraso de las obras
del Andén de Costa y Muelle de Levante, cuyo
final estaba previsto desde la adjudicacion y
comienzo en 1895 y que no se terminaran hasta
1905, las primeras movilizaciones sociales en
Almeria, que tendran su principal foco en los
trabajadores portuarios y otras razones estricta-
mente partidistas, le llevan a arremeter contra
Cervantes, de caracter aristocratico y autoritario.
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El conflicto, que dio origen a un largo y com-
plicado proceso judicial instigado y defendido
ante los Tribunales por el propio José Jesus
Garcia, con la perspectiva del tiempo y sin de-
cantacion politica, denota que las razones en
contra de Cervantes esgrimidas por el Abogado
almeriense poco tenian que ver con los proble-
mas de fondo del Puerto, si nos atenemos a los
documentados trabajos sobre el recinto portua-
rio almeriense elaborados por el Dr. Andrés
Garcia Lorca y el Ingeniero Eusebio Elorrieta
(1978), publicados en los ultimos anos.

Pero el regeneracionismo necesitaba de ar-
gumentos patentes, mediaticos y tangibles, res-
pecto al necesario cambio de actitud de los
gobernantes frente a la sociedad del nuevo siglo.
Por ello se utiliza la demagogia intentado res-
ponsabilizar de un problema, como es la termi-
nacion del Puerto, en plena crisis econémica y
social en que faltan fondos hasta para la mas

elemental iniciativa, en personas cuyo caracter

y actitud autoritaria y clasista se presentan
como el ejemplo a batir, incluso a costa de saltar
sobre su honorabilidad y buen hacer, tal y como
se puede deducir en el caso de Cervantes.

El conflicto enfrento a José Jesus Garcia con
el Decano del Colegio de Abogados Onofre
Amat (Cdo. N®. 52) , aunque en este caso con-
sideramos que hay que dar la razon al Colegiado
pues el Decano tomo6 partido, conociendo la
condicion de Abogado ejerciente del Director de
“El Radical”, a favor de Cervantes, sin consultar
con los colegiados en un asunto que no le
competia en absoluto mas que, quiza, para una
discusion interna en el seno del Colegio sobre
la actitud deontolégica de José Jesus Garcia al
alternar la Direccion de un Diario, la Politica y la
practica del Periodismo con el ejercicio de la
Abogacia.

De forma incomprensible Onofre Amat se
significa en el contencioso rubricando como
Decano con su firma un telegrama cursado a

Juristas Almerienses

I

diversos medios de comunicacion nacionales
en los siguientes términos:

“Opinion sana de Almeria protesta por la
campana iniciada por su ilustrado periodico,
secundando la sostenida por diario republicano
de esta localidad EL RADICAL , cuya campana
es tanto mas injustificada cuanto que el ingenie-
ro Cervantes goza de los respetos y considera-
cion a que por su integridad, actividad y com-
petencia se ha hecho acreedor en esta
poblacion, y la Junta de Obras del Puerto se
conceptua como uno de los organismos mas
prestigiosos y mejor dirigidos; rogamosle la in-
sercion de este telegrama; Vicente, Obispo de
Almeria; Braulio Moreno, Alcalde; Antonio Ibarra,
Vicepresidente Comision Provincial; Eduardo

| Pérez, ExAlcalde; Francisco Bustos, ExAlcalde;

ONOFRE AMAT, Decano Colegio de Aboga-
AO8§.ns

No tarda José Jesus Garcia en contestar a
los firmantes del telegrama, dedicando al Deca-
no su opinion :

“Ni la Diécesis, ni la ciudad, ni el Ayuntamien-
to, NI EL COLEGIO DE ABOGADOS, ni la Di-
putacion Provincial, comparten como se quiere
dar a entender, los juicios que los firmantes del
telegrama expresan, sino todo lo contrario. Ese
telegrama no tiene mas valor que uno. Senala
las posiciones de los que estan dispuestos a
defender al senor Cervantes, y delata la GRAVE
TORPEZA DE LOS MISMOS”.

La publicacién de un libro, en el que se con-
tiene el relato de los acontecimientos desde la
perspectiva de “El Radical”’ y por tanto del propio
Abogado, nos descubre en sus propias palabras
muchas de las directrices del pensamiento juri-
dico y la actuacion profesional de José Jesus
Garcia de las que podemos destacar:

“Resulta de una jesuitica comodidad invocar
el espirutu de las Leyes para cubrir como con
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hoja de parra lo que el sentido moral esta con-
denando severamente”.

“Solo una sociedad que tiende a la corrup-
cion de sus costumbres, y en una sociedad
oficial completamente relajada, pueden subver-
tirse los términos de las Leyes, haciendo que el
término moral quede supeditado al término
amoral”.

“Nosotros gallardamente nos hemos de reve-
lar siempre contra las Leyes, si en su espiritu no
se haya otra moralidad que la amparada por la
hermenéutica”.

“Al llegar a esas quintas esencias, nosotros
nos preguntamos si es verdad que nuestras
Leyes tienen tan corrompido el espiritu, 6 si sera
mas cierto que son los hombres los que lo tie-
nen corrompido”,

“La ciudad, la urbe, la ciudadania que por las
calles cruza y en medio de la plaza publica tra-
baja, es la que paga el sueldo a a los Jueces y
a los Fiscales y a los Magistrados y a los Inge-
nieros y a los Ministros”.

Pese a que utiliza un lenguaje correcto, José
Jesus Garcia no se priva de arremeter en las
paginas de “El Radical” contra Jueces y Magis-
trados, con los que no debidé mantener una rela-
cion muy pacifica dada la firmeza de sus con-
vicciones.

“... De aqui nuestra extrafieza ante el Auto
de Conclusion del Sumario, Auto dictado en el
preciso momento en que una parte acusadora
viene a suplir naturales y explicables deficiencias
del Juez de Instruccion”.

En cualquier caso lo mas significativo de la
relacion de José Jesus Garcia con la Abogacia
es que pone encima de la mesa, como pionero
en los inicios de la sociedad mediatica, un pro-
blema no resuelto satisfactoriamenteo hasta la
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fecha como es la relacién de la Profesion con la
Prensa y la intervencion de la misma en las
Causas a modo de Justicia paralela.

PERIODISTA

Mientras que el profesor Fernando Martinez cita
a Jose Jesus Garcia como : “Una de las mejores
plumas que ha tenido el periodismo almeriense”,
resulta sorprendente e injusto, por lo que debiera
revisarse para proximas ediciones, que un pe-
riodista de su proyeccion no figure ni tan siquie-
ra resefiado en la Historia de la Asociacion de
la Prensa de Almeria, editada por dicha entidad
con la colaboracion de la Universidad de Alme-
ria. La falta resulta mas patente cuando el Padre
Tapia nos cita una referencia de un porfolio o
folleto, editado por la Asociacion de la Prensa
a primeros del XIX con fines lucrativos, en el
gue si se le menciona, en concreto para definirlo
como :

“De preclaro talento y vida bohemia, republi-
cano del alma y comunista de ideas”.
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La primera aparicion publica de cierta reper-
cusion en el campo del periodismo de José
Jesus Garcia se produce en el entorno del se-
manario La Ola en 1889, del que es reiterada-
mente citado como fundador, aunque mantene-
mos dudas al respecto en las que no podemos
extendernos.

En 1892 Garcia colabora en el periédico “La
Republica” con el pseudémino de “Perico el de
los Palotes” que luego usaria Carmen de Bur-
gos.

En cualquier caso la mayor trascendencia en
el mundo del Periodismo lo alcanza José Jesus
Garcia de la mano de “El radical”, primer diario
almeriense que nace en el siglo XX (13-09-
1902), que aparte de su importante aportacion
a la Historia del Periodismo tuvo importantes
consecuencias.

8/ Radical ==

Perlddien republicana

LOS MUERT_OS MANDAN

A MODO DE PROGR.ATVIA,

DE LA VIDA REAL
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En este sentido al aparecer “El Radical” en
septiembre de 1902, se amplia el abanico perio-
distico, no solo cuantitativamente sino cualitati-
vamente, pues se presenta una clara y unitaria
alternativa republicana frente al caracter monar-
quico-liberal-independiente de “La Cronica
Meridional” y el conservadurismo de “El
regional”. Con todo ello, ademas de la polémica
entre diarios, se produjo una proliferacion de
publicaciones que se sumaban a una u otra
tendencia politica. De hecho entre 1902 y 1917
llegan al mercado almeriense once nuevos dia-
rios que se van adscribiendo alternativamente a
una u otra posicion ideologica.

En cuanto al contenido ideologico de “El
Radical”, bajo la direccién de José Jesus Garcia,
nos encontramos con una actitud decididamente
proselitista para el republicanismo almeriense .
Utilizo insistentemente el titular provocativo,
como el de 28 de marzo de 1903, a toda plana
y en primera pagina: “ESPANA POR LA
REPUBLICA”, pese a la dificil situacion en una
Almeria donde se produjeron tres muertos en
reyertas politicas durante las elecciones de
dicho ano.

Como toda la prensa nacional tuvo que sufrir
en numerosas ocasiones el problema de la cen-
sura, especialmente durante la Semana Tragica
de Barcelona y la Guerra de Marruecos , hechos
a los que, a pesar de todo, “El Radical” intentd
prestar la maxima atencion.

Tambien caracterizo la linea ideoldgica de “El
Radical”, su anticlericalismo, pero entendido
como combatiente con las Instituciones Religio-
sas y no con los sentimientos y creencias. De
ahi, como senala Verdegay Flores, se justifica
por ejemplo, que publicara esquelas de defun-
cion incluso en portada.

Desde el punto de vista cultural, Lola Capa-
rros Masegosa, en su articulo “Las Exposiciones
de Bellas Artes en Almeria”, nos pone de mani-
fiesto el interés y pasion depositada a través del
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periddico dirigido por José Jesus Garcia por la
exposiciones de Bellas Artes que, con aires de
modernidad y fomento, se celebraron en Almeria
en la primera decada del siglo XX.

POLITICO

El periodismo fue la catapulta de José Jesus
Garcia hacia la Politica usando del periodico de
una forma que el propio Abogado define como:

“Un Organo batallador, pero no escandaloso
por sistema”

Tras la propuesta de Nicolas Salmerén de
crear una formacion que aglutinara a todo el
republicanismo espanol, lanzada en su visita a
Almeria de agosto de 190, aparece José Jesus
Garcia como el personaje clave del éxito de la
idea que desde Almeria cobro caracter nacional
con el nombre de “Unién Republicana”. Para
lograr el objetivo José Jesus Garcia aparece
como un gran organizador. De hecho en sep-
tiembre de 1901 ya se habia alquilado un piso
en la calle Castelar en el que se funda el “Circulo
republicano” como instrumento de fortalecimien-
to de la “Unién Republicana” y promocion para
la fundacion de un diario, “El Radical”, que
apareceria el 13 de septiembre de 1902, que
finalmente seria dirigido por el propio Abogado
y sirvio de vehiculo mediatico difusor de las
ideas republicanas defendidas por Salmeron.

José Jesus Garcia nos cuenta en el propio
diario:

“Cuando Salmerdn llego a su pueblo natal,
un dia nos dijo: -hay que dar la ultima batalla,
y ... jHay que ganarlal-, entonces fue cuando
pense que era preciso fundar un periddico”.

Aunque mas conocido por su pluma debid
ser buen orador constando sus alocuciones ante
la Federacion Local de Sociedades Obreras,
potenciando la unién entre republicanos y socia-

listas (1910), y ante la Union Ferroviaria (1911),
de la que fué Presidente .

José Jesus Garcia consiguié un Acta de Di-
putado en Cortes por los Republicanos para la
Legislatura de 1905-1907 junto a su companero
de militancia Manuel Pérez, mientras que, el
tambien Abogado, Placido Langle (Cdo N? 145)
y Paco Lopez Roldan entraron como Concejales
en el Ayuntamiento de la capital.

Tras la muerte de Nicolas Salmerén las dis-
putas del bando republicano llevaron a su dis-
persion optando José Jesus Garcia por el grupo
mas radical de Rodrigo Soriano en claro enfren-
tamiento con Placido Langle.

La enfermedad que sufre José Jesus Garcia
se hace patente a partir de las elecciones de
1910 en que, pese a que radicales y autbnomos
deciden junto a los socialistas crear un frente
electoral votando, en primer lugar, al socialista
Jaime Vera y despues a José Jesus Garcia, fué
elegido solo el primero. En 1914 desaparece
“El Radical” y con su lider apartandose de la
politica desparece el radicalismo federalista que
en su mayoria es absorvido por el naciente so-
cialismo almeriense.

En cualquier caso la carrera politica de José
Jesus Garcia, pese a convertirse en un simbolo
con el que se indentifican incluso muchos actua-
les socialistas, fue muy corta al sorprenderle la
muerte con tan solo 50 afos en 1916 .

ESCRITOR

A pesar de ser una personalidad muy contro-
vertida, todos reconocen su talento.

Jose Jesus Garcia consiguio, por meritos
propios, convertirse en uno de los estandartes
de la tan tratada y admirada época dorada de
las letras almerienses fijada en las ultimas de-
cadas del siglo XIX y primeras del XX, congre-
gando a dos generaciones de escritores y pu-
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blicistas que, imbricandose suave-
mente, con una continuidad admira-
ble, rompen con el localismo festivo
de primeros del XIX y logran conectar

2 &/ Radical

DIARIO REFUBLICANO

con las nuevas corrientes literarias de
las cuales fueron, en muchos casos,
pioneros. De hecho hay constancia
de las buenas relaciones entre ellos
pese a sus enfrentadas posiciones
ideoldgicas y diferencias de edad.

Uno de las mas nombradas institu-
ciones culturales de la época de inter-
conexion entre las dos generaciones
que conforman la época dorada es la
Tertulia de la Libreria de Fernando
Estrella, conocida como “La Trastienda”, en la
que se juntaban miembros de ambas generacio-
nes sin distinciones de edad, parte de los cuales
eran miembros y promotores del viejo Ateneo
(Ledesma, Langle ... ) y otros, en especial José
Jesus Garcia, sus maximos detractores. Se pue-
de decir que la muerte del Ateneo se urdio en la
tertulia de Estrella donde, al tiempo, se gesto el
nuevo Circulo Literario de Almeria, Institucion
que habria de unir durante afos no solo a los
amantes de la literatura sino tambien del resto
de las artes, las ciencias y, en general, el pro-
greso, en un ambiente progresista y liberal.

e v

Por otra parte la mejora de las comunicacio-
nes de todo tipo facilitaron la salida a otros foros
de los autores almerienses , en especial y gra-
cias a la interconexion con la Universidad a
Granada, donde colaboran habitualmente en
“Idearium”y “La Alhambra”, y al tiron madrilero
de Francisco Villaespesa que siempre seria in-
troductor de cuantos paisanos dieron el salto a
la capital.

Podemos considerar a José Jesus Garcia
como un regeracionista anticlerical y republicano
imbuido estéticamente de un cierto modernismo
naturalista, muy de su época marcada por el
desastre del 98

e
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La obra mas cotizada de José Jesus publica
es “Quitolis”, revision dura del mundo eclesias-
tico y de la sociedad de su época. (Tipografia
de F. Murcia, Almeria 1900).

Quitolis dedicada a un cura bueno, amante
de la naturaleza y de los pobres, tan lejano a
los canones eclesiasticos de la época, fue re-
producida en folletones de la prensa local y
catalana e incluso llego a reproducirse en la
prensa argentina.

Sobre la obra literaria de José Jesus Garcia
el ilustre periodista almeriense de proyeccion
nacional José Miguel Naveros nos descubre una
faceta poco conocida, que desde luego debe ser
tomada en cuenta dada la relacion de amistad y
afinidad del autor con la rodalquilena Carmen de
Burgos Segui, pareja sentimental de Ramon Go-
mez de la Serna, y su coincidencia en Madrid
con ambos durante su etapa de diputado . En
efecto, segun nos refiere Naveros en su obra
“Almeria en mi tinta” (Madrid 1968, pags 63-64):

“;Cabe o no reconocer que el creador del
género literario de -las Greguerias- fue este
almeriense, -hombre nutrido en la nostalgia de
la Republica del 73-?".
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[ (Segun el presupuesto parva 1917)
D. Alfonso .. 7.000.000 Ptas.
D" VMO oveinaicgpions 450.000
Principe de Asturias ... ... .. so0.000 ¢
Infante D. Jaime ... ... ... .. 150,000 *
Infanta D* Beatriz ... ... .. 150,000 *
Imfanta D" Isabel ... ... ... ... 250.000 -
Infanta D* M* de la Paz ... 150000
Infanta M® Eulalia ... ... .. 150.000
Réina D" M* Cristina ... .. 250.000 "

9.050.000
Texto publicado en “El Radical”

Veamos algunas de estas pequenas satiras
entretegidas de belleza y donaire debidas a la
pluma de Pepe Jesus, como era conocido entre
los almerienses, publicadas en “El Radical” bajo
el titulo; “De otras carteras viejas” entre finales
del XIX y principios del XX;

“Un encuadernador es un hombre que echa
tapas y medias suelas a la civilizacion”.

“El frio se ha hecho para los pobres y las
pulmonias para los ricos”.

“De una senora galante que de cada aventura
amorosa guardaba como recuerdo una sortija,
decia yo que era una serpiente de muchos ani-
llos.”

“En amores y en libros... las segundas
ediciones”

En fin, dejamos para los expertos que diluci-
den sobre este descubrimiento de Naveros, re-
cogido tambien por Tapia y que por mi parte
hago mio pese al disgusto que esta teoria causa
a los “Ramonianos”.

En la bibliografia de José Jesus Garcia des-
tacan obras como; “La Aparcera”, “Tomas 1",
“Broza” y “Quitolis”, todas ellas con un conteni-
do claramente anticlerical y agnostico.

Desde un punto de vista estrictamente edito-
rial y mediatico su mayor éxito lo consigue con
“La Aparcera”, editada en la coleccion literaria

“Los Contemporaneos” ( Num 14 mes. 1909).

La publicacion de “La Aparcera” en “Los
Contemporaneos”, nos lleva al convencimiento
de que la edicion que comentamos tuvo muchas
mas difusion que cualquiera de las demas del
abogado almeriense, si tenemos en cuenta que
la edicion se realizé en pleno auge de las co-
lecciones literarias, en la que podemos suponer
una tirada de unos 50.000 ejemplares, con difu-
sion nacional.

El éxito y reconocimiento que para José Je-
sus Garcia supuso la publicacion de “La
Aparcera”, con tantos miles de ejemplares de
difusion, se debi6 en buena medida a las rela-
ciones de los otros almerienses en Madrid .

¢ Como llega “La APARCERA” al director de
“Los Contemporaneos” Eduardo Zamacois?.
Creo que no es dificil pensar en un acercamien-
to a la editora promovido por alguno de los
autores almerienses citados, en especial Fran-
cisco Villaespesa o Carmen de Burgos, que
aquellos anos ejercician en la cumbre su activi-
dad literaria en Madrid. Pensamos, como casi
todos los que han tratado el tema, que se puede
hablar sin ambages de un apoyo mutuo entre
paisanos que, aunque no sea un tema que altere
sustancialmente nuestro conocimiento sobre la
obra de José Jesus Garcia, nos acerca al am-
biente editorial y por ende literario en el que se
movio el abogado almeriense en Madrid, resi-
tuando a los aficionados sobre la real difusion
de su obra, que, como hemos visto, fue mayor
gue lo que se infiere de la lectura de la bibliogra-
fia que actualmente encontramos sobre el autor,
haciendo de alguna forma justicia sobre la real
dimension de su obra.

COLOFON.

En definitiva debemos considerar que la vida
activa de José Jesus Garcia se desarrolla a lo
largo de mas de 30 anos en los que participa
de forma determinante en el impulso de una
etapa historica de profundas transformaciones
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entre las que destacan la extincion de las es-
tructuras y formas de vida decimonénicas vy el
nacimiento de una nueva sociedad mas acorde
con lo que ha sido el siglo XX.

No hemos encontrado reproducido en ningu-
na de las obras consultadas para la elaboracién
de este trabajo ni conocemos la ubicacion de
un retrato de Pepe Jesus realizado por el reco-
nocido pintor almeriense Antonio Bedmar, que
se presenté en la Exposicion de Bellas Artes de
Almeria celebrada en 1904, el cual, segun la
resena de la exposicion publicada en “La Croni-
ca Meridional” de fecha 29 de diciembre:

“era agradable y tenia todo cuanto podia
pedirsele a una obra de este género: buen dibu-
Jjo, buen color y gran parecido”.

De su gran popularidad fue una muestra el
duelo por su muerte en 1916 en el que se multi-
plicaron los homenajes a los que asistieron y
participaron representantes de todas las clases
sociales llegando al cierre de establecimientos.

El Ayuntamiento, por unanimidad, decidié
conceder una subvencion para que su hijo pu-
diera continuar sus estudios, asi como imprimir
una obra inédita y la realizacién de un busto
destinado a ser colocado en el Parque, de cuya
realizacion y final destino, como en tantos otros
casos, nada sabemos.

José Jesus Garcia Gomez nos dejo dicho en
su testamento :

“Quiero que sobre la piedra de mi vida dé el
sol de la vida y sople el aire del mundo”™.

Para terminar este pequeno homenaje a su
memoria transcribimos un verso sobre su figura
que le dedico Luis de Tabique.

“Fue un ingenio tan grande y tan fecundo,
tan raudo era el caudal de su ironia,

que en vida combatio la tirania

y al morir le arrastro de aqueste mundo”.
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Miscelanea

I. CURIOSIDADES Y FRIVOLIDADES CIENTI-
FICAS.

Una receta para el bienestar.

El prestigioso psicologo Bernabé TIERNO ha
escrito infinidad de libros y monografias sobre
Psicologia, Dinamica de familia y pareja, etc. Se
prodiga igualmente en conferencias abordando
materia pedagodgica y terapéutica. En una de
sus publicaciones incluye su “Decalogo para ser
feliz”, con el siguiente texto:

DECALOGO

1 - Define claramente cual es tu proyecto de
vida. Ama ese proyecto y procura que uno de
los puntos claves sea hacer el bien. Recuerda
que solo tenemos la felicidad que hemos dado.

2 - Laira, la ansiedad, el sentimiento de cul-
pabilidad, la intolerancia y el odio son los mayo-
res causantes de infelicidad y desdicha. Controla
tus nervios y no permitas que el mal humor y
las actitudes violentas te dominen.

3 - Mantén una buena higiene mental acep-
tando lo bueno y
lo malo de tu
pasado. No per-
mitas que el fu-
turo te inquiete y
vive siempre un
presente de ple-
nitud. La felici-
dad no esta en
poseer muchas
cosas, sino en el
modo de ganar-
las.

4 - Piensa
que el bien, la
bondad, el éxito
y la belleza es-

tan en tu interior y en la capacidad de disfrutar
cosas cotidianas y sencillas

5 - No olvides jamas que la felicidad camina
siempre al amparo y al abrigo de la verdad, la
autenticidad y la virtud.

6 - Disfruta cada dia de lo que eres y de lo
que tienes. Pero sobretodo, disfruta sabiendo
que con tu vida contribuyes a que otros sean
menos desgraciados y un poco mas felices.

7 - La Naturaleza esta rebosante de vida, de
verdad, de bondad y de belleza. Amala con
todas tus fuerzas.

8 - Busca siempre en todo lugar, en todo
momento y situacion y ante cualquier persona
la paz, la serenidad y el equilibrio interior como
el mas preciado logro.

9 - Nada enriquece tanto como la practica del
perdoén y la generosidad, dar y compartir cosas;
salir de uno mismo y sentir los éxitos de los
demas.

10 - No te olvides de perdonarte, de tratarte
con ternura, de felicitarte, de valorarte y de ser
tu mejor amigo.

Quiza merezca la pena ensayarlo de cara a
la desorientada busqueda que atormenta al
hombre de nuestros dias.

Il - ORIGEN Y COMENTARIO DE DICHOS Y
PALABRAS.

Pigmeo.

Con mayor o menor rigor es conocido el tér-
mino “pigmeo” como aplicable a un pueblo afri-
cano de talla enana, respondiendo tambien a
individuo de fabula pequeno y belicoso; y fami-
liarmente, a persona infima en el orden fisico o
intelectual.

Pero resulta interesante observar la rica des-
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cripcion histérico-literaria que hace el filélogo
Aurelio LABAJO, y que detalla asi:

(...Pero lo que no todos sabemos es que la
palabra pigmeo tiene una larga tradicion histori-
ca y literaria. La literatura clasica griega narra
que del matrimonio Neptuno y Tierra nacio el
gigante Anteo, cuya altura era de 64 codos (unos
35 metros). Tal gigantén agoto las fuerzas en-
gendradoras de sus progenitores, pues los si-
guientes hijos nacieron diminutos como un puno
y por eso los llamaron pymaioi, en latin pig-
maeos. Eran sumamente feos, con la cabeza
desproporcionada con respecto al cuerpo y a
sus cortas piernas; se convertian en adultos a
los tres afios y ancianos a los ocho. Cortaban
las mieses con hachas, como si tuviesen que
talar un arbol.

Anteo se enfrento a Hércules. Por tres veces
fue derribado, pero al contacto con su madre
Tierra se acrecentaba su vigor. Advertido esto
por Hércules, lo mantuvo en vilo y lo estrangulo
en el aire.

Los pigmeos lloraron la muerte de su herma-
no y juraron vengarla. Capitaneados por la reina
Pigas, marcharon en formacion en busca de
Hércules. Lo hallaron tendido en el suelo, boca
arriba, profundamente dormido. Al asalto inten-
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taron herirlo en manos, pies y cabeza, pero el
cosquilleo y el zumbido que le producia el ejér-
cito liliputiense despertaron a Hercules, quien,
entre risotadas, desbarato aquellos comicos
batallones, apreso a punados a los pigmeos, los
envolvié en la piel del Leon de Nemea y se los
llevé a su primo y enemigo Euristeo, rey de
Micenas). (revista byp, n° 70)

S.deT.
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EL PROFESOR ALMERIENSE GARCIA VE-
LARDE PREMIO “DU PONT” DE LA CIENCIA.

En la XIIl Ediciéon del premio DU PONT de
la Ciencia se ha designado ganador al cientifico
almerense don Manuel Garcia Velarde. La en-
trega del premio y la celebracién oficial tuvieron
lugar en la ciudad de Oviedo.

El Sr. Garcia Velarde es Catedratico de la
Universidad Complutense y ha trabajado espe-
cialmente en la “Fisica de Fluidos” teniendo
multitud de publicaciones en la materia. El alme-
riense, también rector del Centro de Investiga-
cion de Estudios Mecanicos de Udines ( ltalia)
obtuvo la concesion personal disputada con
otros veintitres ceintificos aspirantes; galardon
que gozaba de una dotacidon de treinta mil
euros.

Es curioso que otro cientifico el Presidente
del Jurado que premi6 a Garcia Velarde- don
Santiago Grisolia, uno de los mas destacados
investigadores actuales en el campo del genoma

Garcia Velarde, recibiendo el premio.

humano- también mantiene fuertes lazos con
Almeria, habiendo disertado en ocasion no
remota en el Salén del Colegio de Médicos de
nuestra ciudad y ostentando parentesco estre-
cho con la familia almeriense GRISOLIA radica-
da en la capital durante varias generaciones.

Garcia Velarde en su discurso reivindico de
las Administraciones mayor esfuerzo e inversio-
nes en la investigacion..Y ha expresado publica-
mente sus recuerdos de adolescencia y de ju-
ventud en Almeria, sus muchas horas
transcurridas leyendo en la biblioteca VILLAES-
PESA y su interés por el avance de nuestra
Universidad.

CARLOS PEREZ SIQUIER, PREMIO NACIO-
NAL DE FOTOGRAFIA 2003, EXPUSO RE-
CIENTEMENTE EN LA ESTACION DE ATO-
CHA.

Se vislumbraba, se veia venir. Su vocacion,
su dedicacion y su arte para mirar y extraer la
entrana y el detalle de los objetos y escenarios
que enfocaba tenian que fructificar en un reco-
nocimiento nacional. Mas aun se esperaba para
Carlos el galardon maximo creado para esta
especialidad del arte. Y asi fue premio nacional
de fotografia 2003.

Su inquietud le llevé a fundar con José Maria
Artero y otros AFAL, asociacion exigente inte-
grada por fotografos almerienses y de todo el
territorio nacional que, como él dice, se consoli-
do a través de un manifiesto.

Expresa Carlos que su obra evolucion6 del
blanco y negro al color, pero no se inserta en lo
digital. Afirma que en la fotografia “nunca debe
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S Siguier.
primar el argumento, siendo mas importante la
magnificacion de un objeto, incluso aparente-
mente banal”. “El drama -afade- es noticia. pero
no es creacion”.

Carlos Peérez Siquier nombrado también aca-
déemico, termina de exponer no ha mucho “Un
viaje fotografico” (Almeria, Granada, y Sevilla)
en los jardines de la estacién de la Puerta de
Atocha.

EL ALMERIENSE ABRAHAM LACALLE HA
EXPUESTO EN LA GALERIA NEOYORQUINA
“MALBOROUGH".

Oleos y acuarelas expone Abraham Lacalle
en Nueva York. El artista almeriense explica que
sus producciones “representan el caracter he-
donista de la pintura y el propio espacio”, y que
lo suyo “no es un collage sino superposiciones”.

La critica senala que parte de un objeto figu-

Una de las obras de LACALLE. “Meridiano de sangre”

" lo, incansable oc-

I

rativo para relacionarlo con el entorno de forma
paulatina.

Hay que consignar que prologa su catalogo
elogiosamente Kevin Power, subdirector del
Centro de Arte Reina Sofia, dato indicativo en
cuanto a la valia de la obra y del autor alme-
riense.
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EL POETA Y COMPOSITOR ALMERIENSE
MANUEL DEL AGUILA PRESENTA SU LIBRO
“AQUI JUNTO AL MAR LATINO™.

El prestigioso |
escritor almeriense
Manuel del Aguila
Ortega presentd en |
la Delegacién del
Gobierno su ultimo
libro “Aqui junto al
mar latino”. Mano-

togenario, en el
mundo de las letras
obsequia a los
almerienses con
sus continuas pro-
ducciones. Su co-
lumna “Puerta
Purchena” aparece ininterrupidamente durante
largos afos en el diario IDEAL ofreciendo ideas,
comentarios y valiosas opiniones personales
sobre acontecimientos o proyectos de interés
en la vida de los almerienses.

Su himno a la patrona de Almeria, sus can-
ciones populares y sus interpretaciones musica-
les al piano han deleitado a tantos paisanos y
foraneos.

A sus ultimas publicaciones Homenaje y
Antologia- ha unido ahora la citada “Aqui junto
al mar latino”, con poemas ardorosos -y aun
eroticos- de juventud junto a otros de sosegada
madurez imbuidos de un profundo humanismo
que le han merecido una critica entusiasta por
parte de los entendidos en el género lirico.

Manuel del Aguila.
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LA BIBLIOTECA DE ANTONIO MORENO
MARTIN UNA JOYA QUE DEBE QUEDAR PA-
RA EL PUEBLO ALMERIENSE.

Hace tiempo fa-
llecié el bibliofilo
don Antonio Moreno
Martin titular de una
biblioteca que ocu-
pa un puesto rele-
| vante entre las co-
lecciones de fondos

cumentales espa-
Aoles.

Un grupo de
almerienses invita-
do por los herede-
ros del Sr Moreno
Martin y su repre-
sentante legal, pu-
dimos contemplar in situ el grandioso fondo
integrado por mas de cien mil unidades que nos
explico minuciosamente la historiadora Rosa
Maria Ubeda Vilches. Lo integran cédices, li-
bros,muchos de ellos incunables, cartas reales,
bulas papales, bandos, cédulas, prensa, colec-
ciones completas en sus varias ediciones, docu-
mentacion de archivos privados y unicos, etc,
etc.. Algunos alcanzan el milenio de antigliedad.-

El historiador Almeriense Francisco Andujar
Castillo ha dicho “que estos fondos serian un
gran referente historico y cultural”, mientras
Adelina Moreno explicita “que el fondo es inter-
nacional y abarca todas las ramas del saber”.

Desde la Universidad Francisco Andu-
jar(historiador), Ifigo del Guayo Castiella (cate-
dratico de Derecho Administrativo), Andrés San-
chez Picon (titular de Historia Econdmica) y
Fernando Martinez Lopez (titular de Historia
Contemporanea) han suscrito y hecho publico
un MANIFIESTO pretendiendo que este rico
material de cultura se quede para los almerien-
ses, a ser posible adscrito como fondo bibliogra-
fico de la Universidad de Almeria. La iniciativa

Antonio Moreno Martin fue
bibliofilo y concejal cde Almeria.

S A LAde TOG!

ha encontrado inmediata respuesta y hoy- dia
13 de Marzo de 2.004- se han adherido al Ma-
nifiesto 3.591 almerienses o afines.

Se sabe que hay candidatos foraneos, inclu-

' sas entidades financieras interesados en su ad-

bibliograficos y do- |

quisicién, y nos dijeron también los actuales
duenos su deseo de que permanezca el fondo
indiviso en Almeria, renunciando, si se precisare,
a una alta cuota porcentual del precio tasado o
por tasar.

Es pues una ocasion unica para enriquecer
Almeria y todas las fuerzas ad hoc son pocas.

Unicamente apostillamos que, adscritos o no
a los fondos de la Universidad, se ubiquen en el
casco urbano de la capital de forma que todos
los almerienses tengan facil acceso, fisico, bu-
rocratico y economico.

EL BANCO DE ESPANA CERRO EN ALME-
RIiA, TRAS 120 ANOS DE IMPLANTACION.

En 1884 se instal6 en el Paseo del Principe
de nuestra capital la sucursal del Banco de Es-
pana. Su primer director fue D. Mariano Carre-
ras. El dia primero de Enero de 2004 cerr6 sus
puertas siendo director D. Enrique Lopez. Su
plantilla en parte se jubila anticipadamente y en
parte se traslada a sucursales de Madrid, Mala-
ga, Melilla y Ceuta.

Ya no tendremos la vieja imagen de los co-
ches blindados con el personal de seguridad
armado a pie de entrada trasladando por la
acera y escalinata cajas fuertes conteniendo
dinero y altos valores y depositos.

El patrimonio del Estado asumié, segun infor-

" 1 i }"'n&-—"

Edificio del Banco de Espaia, Paseo del Principe.

S
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maciones publicas, que el edificio se destine a
usos publicos, y no faltan almerienses que lo
reivindican para dependencias universitarias,
solventando asi la solicitada presencia de la
Universidad en el centro urbano de la ciudad.
Su anterior emplazamiento fue en la ¢/ Méndez
Nunez , hasta 1902 en que se traslado la sede
a la Plaza Circular. El ultimo y nuevo edificio fue
disenado por el arquitecto Romualdo de Mada-
riaga.

EL PUERTO DE ALMERIA EL MAS RENTA-
BLE.

El presidente de la autoridad portuaria alme-
riense acaba de comunicarlo publicamente: en
el ultimo ejercicio 2003 -afirma- han aumentado
considerablemente todos los traficos; es decir,
los viajeros y las mercancias en todas sus va-
riedades. Los beneficios alcanzados se cifran
en 6.756.281 Euros. La mercancia aumento un
12'62%, acercandose a las 700.000 toneladas,
mientras el numero de buques aumento un
18%. En pasajeros llegéo al numero de
1.095.508, representando un incremento del
14'52%.

Parece que este superavit responde a una
fuerte mejoria de la economia almeriense, y
propicia la autofinanciacion de proyectos de
obras de ampliacion y mejora de instalaciones.

ESPECIES EXOTICAS INVADEN EL HABITAT

Antiguos Muelles del Puerto.
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DE ALGUNAS DE NUESTRAS AVES AUTOC-
TONAS.

Lo han denunciado particulares y grupos eco-
logistas. Se dice que la llegada desde Asia de
la “malvasia leucocephala” (especie de pato) a
la Albufera de Adra, tiende a desplazar del
habitat y a atacar a las especies autoctonas
almerienses alli radicadas.

Los denunciantes quieren arbitrar medios de

Malvasia leucocephola proveniente de Asia.

investigacion, control y prohibicion de traida o
suelta de estos ejemplares exoticos.

A este primer grito de alerta han replicado los
defensores de la nueva especie con alegatos
de su inocuidad, su belleza y peligro actual de
extincion que merecen - afirman - acogimiento
y aun. PROTECCION maxima.

Nosotros damos la noticia y para dirimir la
polémica “doctores tiene la iglesia”.

EL NUEVO COMPLEJO DE LAS ALMADRA-
VILLAS

Los Juegos Mediterraneos del 2.005 dotaran
a Almeria, entre otros, de tres grandes comple-
jos deportivos: el de la Vega de Aca ( con el
conocido estadio y palacio), el Centro de Tecni-
ficacion de la Diputacion Provincial y Las Alma-
dravillas..

El complejo de las Almadravillas va orientado
en su remodelacion a la construccion de dos
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Complejo Deportivo de las Almadravillas (Foto La Voz de Almeria).

piscinas, una cubierta de 25 metros y otra al
aire libre de 50 metros. Anexo a las piscinas se
erigira un importante edificio que cubrira los
servicios administrativos y paradeportivos. La
prensa, especialmente la local, se ha hecho eco
a grandes titulares y disenos graficos de la im-
portancia de este complejo deportivo.

CELEBRACION DEL CENTENARIO DEL CAR-
GADERO DE MINERAL DE ALMERIA

Se programaron y se desdarrollaran actos
culturales diversos que culminaran el dia 27 de
abril de 2.004.

Precisamente en esa fecha de 27 de abril de
la anterior centuria el Rey Alfonso XIII inaugurd
en Almeria el llamado Cable Inglés. Atendiendo
a esta efémerides habra un Concurso Internacio-
nal de ideas para la rehabilitacion del cargadero.

Cargadero de Mineral.
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La Consejeria y la Delegacion han anunciado
que se instalara en el interior del Cable el Centro
Andaluz de Fotografia y varias Salas de Exposi-
ciones..

EL ESCRITOR ALMERIENSE GONZALO HER-
NANDEZ GUARCH PRESENTO SU LIBRO
“SHAROM SEFARAD”

En el Patio
de Luces de la
Diputacién Pro-
vincial tuvo lu-
gar el dia 25 de
febrero la pre-
sentacion del
Libro “Sharom
Sefarad, Vida
de David
Meziel médico
sefardi”.

Hizo uso de
la palabra en
primer término
TOVA HAREL
,Consejera Cultural de la Embajada de Israel
en Espana quien, amén de resaltar datos bio-
graficos del escritor y otras alusiones a la obra
presentada, narr6 un bello cuento sefardi lleno
de sensibilidad y ternura.

A continuacion GRACO VENTURA, Presi-
dente del Congreso Mundial Sefardi, expreso, a
propésito de comentarios elogiosos del libro, la
pervivencia de la lengua y costumbres sefardis
a lo largo de los siglos hasta la actualidad, pos-
tulando y reivindicando la acogida integradora a
la comunidad semita que actualmente en buena
medida se diluye en la diaspora. Afirmé que
gran parte de los paises esta perdiendo la valio-
sa aportacion cultural, de tolerancia y de soli-
daridad que son orgullo, patrimonio y oferta del
pueblo judio. Terminé explicando algunos de los
pasajes y personajes de la obra del Sr Hernan-
dez Guarch.
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El escritor Gonzalo Hernandez en su turno de
intervencion desentrand su libro exponiendo la
historia y vida del personaje médico sefardi, Da-
vid Meziel, que venia marcado en su infancia
por la orfandad y carencia de familiares, como
consecuencia de las ejecuciones llevadas a cabo
por el Tribunal de la Inquisicion. Acogido el nino
por un judio que fue su preceptor, las ensenanzas
de éste - cuenta el escritor Hernandez Guarch-
le valieron al médico en sus viajes y peripecias
para ejercer su gran labor humanista en el amplio
radio en que se desenvolvio su vida.

Al hilo de la novela aludié Gonzalo a la gran
aportaciéon que el pueblo sefardi realizé en Es-
pana y al elevado numero de ilustres personajes
misticos y literatos espanoles de origen judio.

FLAMENCO EN ALMERIA

Varias galas y actuaciones flamencas de alme-
rienses o en Almeria han tenido lugar desde final
del pasado afno continuando durante el presente.

- Senalamos la celebracion del “Dia del Gita-

no Andaluz” organizada por la Asociacion
“Promocion Gitana Tchatchipen”. Participaron
el famoso cantante “Parrita” y Santiago Daniel
triunfador de “Veo ,veo”.
- La pérdida del guitarrista “El Negrillo” ha
precisado un prolongado homenaje por parte
de sus amigos y admiradores. Fue el virtuoso
de la guitarra flamenca “Tomatito” quien asumio
el primer concierto de este homenaje celebrado
en el auditorio Maestro Padilla.

- Todavia continuaron las actuaciones en ho-
nor del Negrillo mediante una conferencia a
cargo del flamencdlogo Norberto Torres en el
patio de la Diputacion, quien explico las cualida-
des del homenajeado como maestro de la guita-
rra de la escuela de la Chanca. Aludio a la pe-
culiar improvisacion del Negro, sus falsetas, su
manera singular en el manejo del pulgar y su
preferencia, como toda la escuela, por el ritmo
por encima de todo academicismo..

- Se proyectaron, como colofon, actuaciones
del Negrillo con intervencién del cantaor que
tanto le acompand, Antonio Sanchez.
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- En fechas muy recientes se ha consumado
el programa de este homenaje postumo, en el
teatro Apolo con la colaboracion del equipo de
produccién “Espantapitas”. En este ultimo asu-
mia el cante Hércules, Carrete de Almeria y el
Barquillo, entre otros; al toque El Niho de la
Manola, el Colorin y otros; y al baile “El
Pescaito” y M? del Mar “La Rabota”.

- NINO JOSELE, por su parte, ha recibido
varios galardones, uno de ellos de la “Critica

Nino Josele.

Nacional de Flamenco
2.003", otorgado por la
Fundacion de Madrid
“Casas Patas” en ambas
modalidades de guitarra
solista y de acompana-
miento.

- La cantaora alme-
riense ROCIO SEGURA,
quien desde los doce
anos se habia lanzado al
cante , viene participando
en las Penas de
Almeria, espe-
cialmente en la
del “TATO” y ha
cosechado triun-
fos en las princi-
pales provincias
espanolas entre
los que puede ci-
tarse “la lampara minera”, el mas alto galardon
del. Concurso de las Minas de la Unién

Ya habian dejado anteriormente constancia de
su categoria en el repertorio del flamenco andaluz
el “Nifno de las Cuevas” y el “Nino de la Manola”,
quienes actuaron representando a Espana en el
Festival de Teheran . El publico, que llenaba los
teatros de Rudaki y Vahdat, aplaudieron las inter-
pretaciones de seguirillas, soleares y tarantos de
nuestros dos citados almerienses.

Rocio Segura,
acompanada a la guitarra por el Nerillo.

E.E.H.



RESUMEN LEGISLATIVO

LEGISLACION ESTATAL
DISPOSICIONES GENERALES
BOE 20-11-2003 /20-02-2004

C.Civily LEC

LEY 42/2003, de 21 de noviembre, de modificacion del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de relacio-
nes familiares de los nietos con los abuelos (BOE 22-11-03).-
Persigue, por un lado, singularizar desde un aspecto sustan-
tivo el réegimen de relaciones entre abuelos y nietos, tanto en
caso de ruptura familiar, como en el caso de simple dejacion
de obligaciones por parte de los progenitores, y en segundo
lugar, se atribuye a los abuelos una funcion relevante en el
caso de dejacion por los padres de las obligaciones derivadas
de la patria potestad.

C. Penal
LEY ORGANICA 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
Rt pa ks o o modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del
" Colg. n® 1511 Cadigo Penal (BOE 26-11-03).-Se trata de una revision parcial,
pero sistematica y coherente del actual codigo penal: se ha
respetado la estructura y los principios del mismo, pero se
modifica un importante nimero de articulos tanto de la parte
general en orden a la inclusién de novedades de caracter
técnico, la inclusion de nuevas penas, como de la parte espe-
cial en dos aspectos: 1. aquellas que se refieren a los criterios
generales sobre la penalidad a imponer en cada caso, que
son, principalmente consecuencia de las modificaciones de
la parte general y 2. aquellas que se refieren a tipos delictuales
NuUevos.

L. Presupuestaria

LEY 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

(BOE 27-11-03).- Esta nueva ley aspira a conseguir una mayor
D M* Réstito Lis Fernndes racionalizacion del proceso presupuestario apoyandose en
" Colg. n° 2594 tres principios esenciales: Plurianualidad (que refuerza la
prevision presupuestaria y normaliza el procedimiento de
todas las Administraciones publicas con los programas de
estabilidad y crecimiento) transparencia (elemento garante de
la verificacion y el escrutinio del cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria) y eficiencia (en la asignacion y uso de los
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recursos publicos que debe ser la referencia
en la orientacion de las politicas de gasto.

Arrendamientos Rusticos.

LEY 49/2003, de 26 de noviembre, de arrenda-
mientos rusticos (BOE 27-11-03).- La orienta-
cion fundamental que inspira esta ley es lo-
grar una flexibilizacion del régimen de los
arrendamientos rusticos en Espana, siguien-
do la senda abierta en 1995 por la ley
19/1995 de 4 de julio, de modernizacion de
las explotaciones agrarias. Esta ley reformé
la de 1980, en lo que se refiere a la duracién
de los arrendamientos, suprimiendo las pro-
rrogas y estableciendo un nuevo plazo de
duracion minima, de 5 anos, frente al los 21
a que daba lugar la anterior regulacion. La
consecuencia fue una revitalizacion de los
arrendamientos rusticos. La nueva ley profun-
diza en esta direccion.

Facturas e IVA
REAL DECRETO 1496/2003, de 28 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, y se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido (BOE 29-
11-03).

Corte Penal Internacional
LEY ORGANICA 18/2003, de 10 de diciem-
bre, de Cooperacion con la Corte Penal Inter-
nacional (BOE 11-12-03).

Seg. Social.

LEY 52/2003, de 10 de diciembre, de dispo-
siciones especificas en materia de Seguridad
Social (BOE 11-12-03).- Constituye la finali-
dad de esta ley regular un conjunto de medi-
das relativas a aspectos sustanciales de la
Seguridad Social, como la accion protectora
del sistema, y otras de caracter instrumental
como los de gestion y financiacion.

Resumen Legislativo m

Prevencion Riesgos.

LEY 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma
del marco normativo de la prevencion de ries-
gos laborales (BOE 13-12-03).- Los objetivos
basicos de esta ley son:

1. Combatir de manera activa la siniestralidad
laboral.

2. Fomentar una auténtica cultura de la pre-
vencion de los riesgos en el trabajo, que ase-
gure el cumplimiento efectivo y real de las
obligaciones preventivas y proscriba el cum-
plimiento meramente formal o documental de
tales obligaciones.

3. Reforzar la necesidad de integrar la pre-
vencion de los riesgos laborales en los siste-
mas de gestion de la empresa.

4. Mejorar el control del cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales
mediante la adecuacion de la norma sancio-
nadora a la norma sustantiva y el reforza-
miento de la funcion de vigilancia y control,
en el marco de las comisiones territoriales de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Dias inhabiles.

RESOLUCION de 9 de diciembre de 2003,
de la Secretaria de Estado para la Adminis-
tracion Publica, por la que se establece el
calendario de dias inhabiles en el ambito de
la Administracion General del Estado para el
ano 2004, a efectos de computos de plazos
(BOE 15-12-03).

Personal estatutario.

LEY 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatu-
to Marco del personal estatutario de los ser-
vicios de salud (BOE 17-12-03).

Empleo.

LEY 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
(BOE 17-12-03).- Esta ley tiene por objetivo
incrementar la eficiencia del funcionamiento
del mercado de trabajo y mejorar las oportu-
nidades de incorporacion al mismo para con-
seguir el objetivo del pleno empleo. Ello se
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traduce en ofrecer a los desempleados, bajo
los principios de igualdad de oportunidades,
no discriminacion, transparencia, gratuidad,
efectividad y calidad en la prestacién de ser-
vicios, una atencioén preventiva y personaliza-
da por los servicios publicos de empleo, con
especial atencion a los colectivos desfavore-
cidos, entre los cuales las personas con dis-
capacidad ocupan un lugar preferente. Las
politicas de empleo deben funcionar como
instrumentos incentivadores para la incorpo-
racion efectiva de los desempleados al mer-
cado de trabajo, estimulando la busqueda
activa de empleo y la movilidad geografica y
funcional.

L. Tributaria.

LEY 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (BOE 18-12-03).- Los principales
objetivos que pretende conseguir son los si-
guientes: reforzar las garantias de los contri-
buyentes y la seguridad juridica, impulsar la
unificacién de criterios en la actuacion admi-
nistrativa, posibilitar la utilizacion de las nue-
vas tecnologias y modernizar los procedi-
mientos tributarios, establecer mecanismos
que refuercen la lucha contra el fraude, el
control tributario y el cobro de las deudas
tributarias y disminuir los niveles actuales de
litigiosidad en materia tributaria.

Firma electrdnica.

LEY 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica (BOE 20-12-03)..-Esta ley se pro-
mulga para reforzar el marco juridico existente
incorporando a su texto algunas novedades
respecto del RDL 14/1999 que contribuiran a
dinamizar el mercado de la prestacién de
servicios de certificacion: se revisa la termi-
nologia y se simplifica el texto facilitando su
comprension y dotandolo de una estructura
mas acorde con nuestra técnica legislativa.

SA] Adell@@Y —

' Circulacion.

REAL DECRETO 1428/2003, de 21 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to General de Circulacién para la aplicacion
y desarrollo del texto articulado de la Ley
sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (BOE
23-12-03).

LOPJ.

LEY ORGANICA 19/20083, de 23 de diciem-
bre, de modificaciéon de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE
26-12-03).- Se aborda una profunda reforma
de la LOPJ, norma reguladora de los aspec-
tos fundamentales del poder judicial y de la
propia Administracion de Justicia, para inten-
tar adecuarse a los objetivos fijados por el
Pacto de Estado para la Reforma de la Justi-
cia de 28-05-2001: que la justicia actue con
rapidez, eficacia y calidad con métodos mas
modernos y procedimientos menos complica-
dos. Que cumpla satisfactoriamente su fun-
cion constitucional de garantizar en tiempo
razonable los derechos de los ciudadanos y
de proporcionar seguridad juridica, al actuar
con pautas de comportamiento y decision
previsibles. Que actie como poder indepen-
diente, unitario e integrado, con una estructu-
ra vertebrada, regida por una coherencia ins-
titucional que le permita desarrollar mas
eficazmente sus funciones constitucionales.

LOPJ y C. Penal.

LEY ORGANICA 20/2003, de 23 de diciem-
bre, de modificaciéon de la Ley Organica del
Poder Judicial y del Codigo Penal (BOE 26-
12-03).

Arbitraje.

LEY 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje
(BOE 26-12-03).- El fin de esta ley es intentar
armonizar el régimen juridico del arbitraje, en
particular del comercial internacional, para
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favorecer la difusion de su practica y promo-
ver la unidad de criterios en su aplicacion, en
la conviccion de que una mayor uniformidad
en las leyes reguladoras del arbitraje ha de
propiciar su mayor eficacia como medio de
solucioén de controversias.

Salario Minimo.
REAL DECRETO 1793/2003, de 26 de di-

ciembre, por el que se fija el salario minimo |

interprofesional para 2004 (BOE 27-12-03).-
Que da fijado en la cantidad de 15,35
euros/dia o 460,50 euros/mes.

Presupuestos Generales.
LEY 61/2003, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el ano
2004 (BOE 31-12-03).

L. Acompanamiento.
LEY 62/2003, de 30 de diciembre, de medi-

das fiscales, administrativas y del orden social |

(BOE 31-12-03).

Prevencion riesgos.

REAL DECRETO 171/2004, de 30 de enero,
por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cién de Riesgos Laborales, en materia de
coordinacion de actividades empresariales
(BOE 31-01-04).- En esta norma son objeto
de tratamiento los distintos supuestos en los
que, conforme al citado articulo, es necesaria
la coordinacion de actividades empresariales
y los medios que deben establecerse con
esta finalidad, buscando siempre un adecua-
do equilibrio entre la seguridad y la salud de
los trabajadores y la flexibilidad en la aplica-
cion por las empresas que incidan en la re-
duccién de los indeseados indices de sinies-
tralidad laboral.

Personas con discapacidad.
REAL DECRETO 177/2004, de 30 de enero,
por el que se determina la composicién, fun-
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cionamiento y funciones de la Comision de
proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad (BOE 06-02-04).

ORDEN HAC/272/2004, de 10 de febrero, por
la que se establecen nuevos lugares de pre-
sentacion de las declaraciones-liquidaciones
periodicas del Impuesto sobre el Valor Ahadi-
do, de la declaracion-resumen anual del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido y de las decla-
raciones-liquidaciones de los pagos
fraccionados del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y se autoriza, en deter-
minados supuestos, la devolucion del Impues-
to sobre el Valor Anadido mediante cheque
cruzado (BOE 13-02-04).

RESOLUCION de 5 de febrero de 2004, de
la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacién de la Resolucion de 19 de diciem-
bre de 2003, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado y de la Direccion
General del Catastro, por la que se modifica
el Anexo a la Orden de 23 de junio de 1999
(BOE 13-02-04).

ORDEN APU/284/2004, de 2 de febrero, que
regula el procedimiento de ingreso de las
cotizaciones de los mutualistas a la Mutuali-
dad General de Funcionarios Civiles del Es-
tado (BOE 14-02-04).

RESOLUCION de 4 de febrero de 2004, del
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
sobre cumplimiento por los trabajadores por
cuenta propia de la obligacién establecida en
el parrafo segundo del articulo 12 del Real
Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, sobre
cobertura de las contingencias profesionales
de los trabajadores por cuenta propia o auto-
nomos y ampliacion de la prestacion por in-
capacidad temporal para los trabajadores por
cuenta propia (BOE 18-02-04).



Anorro para
la Jubilacion

Plan Personal Asegurado
Planes de pensiones

4 ”hi:aixa”



OFERTA ESPECIAL PARA EL COLEGIO DE ABOGADOS DE ALMERIA

A Tl, QUE LO QUIERES TODO

Para tu tram]uilicl'ld tienes

gr._.!u-,r.—a! h-lhl-l las l-)f-;[_r(—,[,!&'—ill( ades mas avanzadas.

SERVICIO DE ATENCION
DIRECTA - 24 H.

@ 902 200 200

. www.adeslas.es
EEl 902 205 205

Consultas, gestiones y soluciones

DELEGACION EN ALMERIA

PLAZA DE BARCELONA, EDF. BRISAS 1

TEL.: 950 23 34 97

una

P()mpﬂm'"s de Seguros de Salud con un nuevo

stencia perfecta: desde medicina

ADESLAS COMPLETA

* ELIGES EL MEDICO O ESPECIALISTA ENTRE MAS DE 29.000 PROFESIONALES
* TIENES 290 CLIiNICAS Y HOSPITALES, CON HABITACION INDIVIDUAL

* TUS AUTORIZACIONES, AHORA POR INTERNET, TELEFONO Y FAX

¢ TU TARJETA ADESLAS ORO PARA MAYOR RAPIDEZ Y COMODIDAD

- BAJO

Ny
adeslas <=

El nuevo Estilo de Salud




