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Congreso de la

Abogacia Espanola

Sevilla nos recibié enlutada
bajo un cielo plomizo y lluvia intermiten-
te, preludio de nuestro final encharco-
miento en lagrimas.

Servilla sin que brille el sol es
ofra Sevilla y el mal tiempo deslucio los
complementos ludico-sociales del Con-
greso que hubo que ir adaptando a
medida que la climatologia persistia en
su empeno por estropearlo todo.

Un Congreso, por demds, de
extraordinaria importancia por varias
razones. En primer lugar por el gran
numero de asistentes, mds de 1.800
abogados, lo que demuestra el gran
interés despertado entre nuestros com-

paneros. Paralelamente a la celebracion
de las sesiones de trabajo de las ponen-
cias se desarrollaron quince seminarios
sobre temas juridicos de maximo interés
y actualidad v, por dltimo, las cuestiones
estudiodas en las 4 Ponencias, cuyas
conclusiones transcribimos a continua-
cién, son el fruto de una larga prepare-
cién y de cuatro jornadas de infenso
trabajo,

Sin duda, la Ponencia IV, OR-
GANIZACION DE LA ABOGACIA,
fue la que aglutind mayor numero de
congresistas, y mds intensos debates,
que felizmente, y después de agotadoras
e interminables sesiones, finalizaron en
consenso.

CONCLUSIONES
PONENCIA I

LA ABOGACIA ESPANOLA EN LA
UNION EUROPEA

El VIl Congreso de la Abogacia
Espanola, celebrado en Sevilla del 10
al 13 de marzo de 1999, insta a los
érganos rectores de la abogacia espa-
ficla en orden a la consecucién de los
siguientes obijefivos:

Primera.- Los avances hacia la
armonizacién juridica en el dmbito de
la Unién Europea requieren que también
en el mundo de lo Abogacia se produzca
el méaximo grado de armonizacién y
competitividad.

La regulacion actual del régimen
de libre prestacién de servicios y esta-
blecimiento permite diversas formas de
hacer efectivos esos derechos en el
espacio profesional de la abogacia, lo

gue ha de dar vigor a la implantacién
de tales libertades.

Los érganos rectores de la abogacia
espainola dardn la mayor difusién a
dicha normativa para que los abogados
espanoles tomen conciencia de las am-
plias posibilidades que el sistema les
brinda. Serd necesario que los poderes
piblicos incorporen puntualmente al
ordenamiento juridico nacional tal nor-
mativa.

Segunda.- Lo profesién de abo-
gado ha de mantener sus pardmetros
bésicos de exigencia en cuanto a for-
macion y deontologia, cualesquiera que
sean las formas de ejercicio profesional
que se adopten.




Congreso de la Abogacia Espanola

Il

UL CONGRESO DE LA ABOGACIA

“La Abogacia ante el siglo XXI”

-Al servicio del ciudadano-

Tercera.- La aparicién de formas
asociativas del ejercicio profesional im-
plica ciertos riesgos para esos valores
permanentes, que llevan a promover la
promulgacién de disposiciones de rango
suficiente que regulen y modulen el
reciproco impacto de lo societario sobre
lo profesional y de lo profesional sobre
lo societario.

Cuarta.- Lo realidad europea
permite constatar una dispersién de
esfuerzos en esa direccién, pero las
experiencias ya existentes aconsejan la
promulgacién de una ley que regule las
sociedades profesionales y los fenéme-
nos multidisciplinares, preservando los
valores esenciales de la profesién de
abogado.

Quinta .- El marco normativo de |

las incompatibilidades requiere también
de una darificacién, en norma de rango
suficiente, para evitar deslealtades com-
petenciales, situaciones de "clientela
cautiva" u oferfas que generen confusién
para la clientela y riesgos para el deber
de secreto, para la independencia y
para la prohibicién del conflicto de
intereses.

Sexta.- Habrén de emprenderse
las acciones pertinentes frente a las
sociedades mercantiles, constituidas por
personas ajenas a la abogacia cuyo
objeto social o trafico juridico sea la
prestacion de servicios juridicos, excep-
cién hecha de las que aseguren el de-
nominado riesgo juridico, si bien en este

caso éstas deberdn respetar los derechos
minimos de los asegurados-usuarios y
de los abogados al servicio de las mis-
mas.

Séptima.- Se hace preciso avanzar
en una adecuada configuracién de las
relaciones de los Abogados de Empresa
con la organizaciéon en la que se inte-
gran, a los efectos de que el ejercicio
profesional en ese dificil campo responda
a las caracteristicas bésicas de la profe-
sion.

Octava.- El secreto profesional
es uno de los valores indeclinables in-
corporados al ejercicio profesional de
la Abogacia y su preservacién requiere
especialisimo compromiso de los abo-
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gados y atencién permanente de sus
organizaciones colegiales y de los pode-
res publicos.

Novena.- La aspiracién de la
Abogacia espafola para que se implante
un sistema de formacién de los abogados
constituye un elemento de armonizacién
con la Abogacia europea; pero es, sobre
todo, un requerimiento necesario para |
que el derecho de defensa se atienda
correcta y eficientemente desde el prin-
cipio del ejercicio profesional y como
garantia del justiciable, la implantacién
de los procesos de formacién de los
abogados debe llegar desde la convic-
cién generalizada de los sectores impli-
cados y como fruto de la cooperacién ‘
de todos ellos.

Para el desarrollo de estas aspira-
ciones se propone la creacién de un
sistema de coordinacién e informacion
al servicio de los colegios de abogados
con objeto de que puedan participar en
los programas y foros comunes de dmbito
Europeo.

En esas acciones de coordinacién
e informacién habra de difundirse entre
los colegios y los abogados la informa-
cién disponible sobre la actividad de los
érganoes supranacionales de la abogecia
europea y sobre la funcién de lo Dele-
gacién de la abogacia espafola en
Bruselas.

Décima.- La funcién social de la
obogacio y su vinculacién a las tareas
de la Justicia requiere de una exigencia
de ontolégica en la que no se puede
desfallecer.

Es imprescindible que los ciudadanos
confien en sus abogados, y esa confianza
solo podrd ser plena si es eficiente la
respuesta disciplinaria a las infracciones
deontolégicas.

Precisamente por la alta funcién
social que desempena la abogacia como
garante del derecho de defensa de los
ciudadanos la abogacia espaniola pro-
clama ante los poderes publicos que no

Congreso de la Abogacia Espaiola

es posible concebir un proceso
jurisdiccional en el final del siglo XX sin
la intervencién de abogados, con las
minimas excepciones que la tradicién
acredita. Por ello, quiere hacer llegar a
las Cortes Generales lo aspiraciéon de
que en la reforma de las leyes procesales
se mantenga la presencia del abogado
en el proceso para el inexcusable cum-
plimiento de su funcién.

Se procuraré que las normas deon-
tolégicas vigentes en Espafa tengan
referente el cédigo europeo promulgado
lo CCBE.

Undécima.- Los nuevas tecnologias
constituyen progresos esenciales en los
modos y condiciones de trabajo, en
la comunicacién y en la informacién. La
Abogacia ha de asumir y aprovechar
eso0s progresos sin riesgo ni quebranto
del sigilo profesional y liderando la de-
bida integracién de estas tecnologias en
el marco juridico.

CONCLUSIONES
PONENCIA II

LA ABOGACIA Y LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Primera.- Lo abogacio desempefia
una funcién esencial en la Administracién
de Justicia debiendo ser preceptiva la
intervencién de abogados en toda clase
de procedimientos, al estar implicito en
el concepto de justicia el derecho de
defensa.

Segunda.- El entendimiento y
respefo entre fodos los que estan impli-
cados en la Administracién de Justicia
(Jueces, Fiscales, Secretarios, Demads
Funcionarios, Abogados y Procuradores)
son imprescindibles, como primera me-
dida, para evitar y corregir gran perte
de los males y deficiencias que aquella
padece actualmente. Ante la caética
situacion de la Administracién de Justicia
exigimos de los Poderes Publicos que de
forma inmediata, se proceda a organizar
racionalmente la Oficina Judicial. En

evitacién de perjuicios al justiciable,
exigimos que Juzgados, Tribunales vy
demds estamentos de la Administracién
de Justicia, observen estrictomente la
legalidad cumpliendo los plazos proce-
sales. Se solicita del C.G.A.E encargue
la elaboracién de una encuesta anual a
realizar en cada Colegio de Abogados
sobre el funcionamiento de cada érgano
judicial de su demarcacién, cuyos resul-
tados serdn publicados. El nombramiento
de Jueces sustitutos y Magistrados suplen-
tes, tal y como se viene haciendo actual-
mente debe ser suprimido en aros al
principio de seguridad juridica. La exi-
gencia de responsabilidad o Jueces y
Magistrados por actos u omisiones que
deriven del ejercicio de la funcién judicial
debe ser encomendado a un érgano
ajeno a la Judicatura,

Tercera.- La formacién de los




jueces ha de ser efectiva, potenciandose
su conocimiento de la realidad haciendo
uso entre otros medios de una mds dila-

abogados. Reclprocamente se deberd
propiciar la formacién de letrados en
juzgados y tribunales. Se hace impres-
cindible la formacién conjunta de
Abogados, Fiscales y Jueces mediante
lo programacion de cursos, seminarios,
conferencias, etc.

Cuarta.- Abogados, Fiscales, y
Letrados de las Administraciones Pablicas

deben tener el mismo frato en el proceso, |

exigiendo el estricto cumplimiento del
principio de iguoldad de partes.

Quinta.- Solicitar del Ministerio
de Justicia, Consejerias de Gobernacién
y Justicia de los Comunidades Auténo-
mas, que introduzcan en la regulacion
de la existencia juridica gratuita todas y
coda una de las cuestiones a las que se
hace referencia en el texto de la ponen-
cia, insistiendo en la obligacién que

tada permanencia en los despachos de |

tienen el Estado y las Comunidades
Auténomas, de incluir en el presupuesto
publico el coste real de la gestién y
prestacién de los Servicios del Turno de
Oficio y Servicios de Orienfacion Juridica.
Igualmente se ha de exigir que se nombre
abogado y procurador de turno de oficio
a los que gocen de beneficio de justicia
gratuita también en aquellos procedi-
mientos en los que la infervencidn lefrada,
no sea preceptiva. Pedir la reforma del
apartado tercero del articulo séptimo de
lo L.A.J.G. en el sentido de que el abo-
gado continde en la defensa de os po-
sibles recursos que puedan interponerse
con independencia del érgano compe-
tente para conocerlo, siempre que el
abogado lo acepte.

Sexta.- La abogacia debe formarse
en el espiritu de la evitacién del pleito y
aparecer ante los ciudadanos no sélo
como un profagonista del proceso sino
como un asesor necesario y un mediador
capoz de solucionar conflictos
mediante acuerdos fundados en derecho.

Congreso de la Abogacia Espariola

Séptima.- Atendiendo a las
sugerencias efectuadas por un gran nd-

| mero de parficipantes en esta Comisién
segunda, se elevan a la mesa del Con-
greso las siguientes peticiones:

A).- Que la actual Comisién de
Actividades Congresuales del C.G.A.E.
tenga una mayor representacién de los
distintos colegios y que se de puntual
informacién a los mismos de las actua-
ciones que se realicen en orden al cum-
plimiento de los acuerdos del Congreso.

B).- Se arbitre un procedimiento
eficaz para conseguir una mayor presen-
cia de la Abogacia en los diferentes
medios de comunicacién social para
transmitir de forma directa la problema-
tica de la misma, especialmente las que
surjan en relacién con la Administracion
de Justicia.

| Sevilla, 12 de marzo de 1999.

CONCLUSIONES
PONENCIA III

EL AMBITO COMPETENCIAL
DE LA ABOGACIA

El VIl Congreso de la Abogacio Espaiiola,
celebrado en Sevilla del 10 al 13 de
marzo de 1999, insta a los érganos
rectores de la abogocia espafola en
orden a la consecucién de los siguientes
objefivos:

Primera.- El derecho de defensa
es un derecho fundamental constitucio-
nalmente consagrado que sélo puede
ser ejercitado por medio de Abcgado.

Segunda.- El émbito competencial
de lo Abogacia, a través del cual se
ejercita el citodo derecho fundamental,
viene, en un primer estadio, configurado
legalmente.

Tercera.- Lo actuacién de los
Abogados también se desenvuelve en
una importante funcién de consejo vy
osesoramiento extrajudicial.

Cuarta.- La impropia definicién
legal de dicho émbito, unida a habituales
corruptelas y, en ocasiones, a un vacio
legal, supone la invasién en varios frentes,
de la competencia propia y exclusiva de
la Abogacia.

Quinta.- Lo anterior va en detri-
mento principalmente del justiciable, que
ve vulnerado su derecho de defensa por
una actuacién no profesional y sin las
garantias que supone un riguroso cono-
cimiento técnico-juridico.

Sexta.- La situacion expuesta podrio
corregirse sobremanera con el perfeccio-
namiento de la regulacién legal, basada
en el escrupuloso respeto del derecho
de defensa, especialmente en las actua-
ciones ante los tribunales, y con la
persecucién y erradicacién de conductas
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que lo vulneren o supongan actuaciones
no profesionales, sin los conocimientos
precisos o constifutivas de infrusismo.

Séptima.- Para conseguir lo
anterior consideramos esencial la actua-
cién colegial, mediante el impulso de la
actividad legislativa correspondiente y
la ordenacién del ejercicio de nuestra
propia profesiéon, que garantice la de-
fensa de nuestro émbito competencial y
la adecuada formacién técnico-juridica
y de préctica forense de los Abogados.
El Consejo General de la Abogacia, en
todo caso, y los Consejos Autondmicos
y Colegios de Abogados, dentro de su
ambito respectivo, velardn con los medios
legales a su alcance para que las leyes
y disposiciones administrativas
remuevan los impedimentos que en cual-
quier clase de asuntos se opongan a la
intfervencién en derecho de los
Abogados, y para que se reconozca la
exclusividad de su actuacién.

Octava.- Se acuerda:

A) Urgir al Consejo General a fin
de que exija de los poderes poblicos la
elaboracién de una Ley Bdsica de
Atribuciones de lo Abogacia en la que
se delimite claramente el dmbito de lo
juridico en el asesoramiento y defensa
y se eliminen los irracionalidades en el
cardcter preceptivo o no de la interven-
cién del Abogado en los procesos judi-
ciales.

B) Recabar del Consejo General
la creacion de una comisién que, con
el fin de promover las oportunas modifi-
caciones legales, siente las bases para
la delimitacién de la actuacién juridica
en el asesoramiento, propio y exclusivo
del Abogado, asi como que examine los
supuestos en los que la actual legislacién
no protege suficientemente los derechos
del ciudadano mediante la necesaria
intervencion del Abogado y que entre
ofros, son los siguienfes:

1- Los procedimientos laborales,
en los que se pueden ventilar en la
primera instancia importantes intereses
de los ciudadanos sin que sea preceptiva
la intervencién de Abogado, y ello, a

diferencia de lo que, para supuestos |

equivalentes o incluso para situaciones
de menor entidad, se prevé en el proce-
dimiento civil.

2- En los procedimientos penales:
a) Es urgente lo modificacién legal

que permita que el Abogado pueda
entrevistarse previamente con su cliente

antes de su declaracién y no después, |

tal como estd previsto en la actualidad.

b) En los juicios de faltas, la doctrina
del Tribunal Constitucional, contenida
en la sentencia 154/1991 de 10 de
julio, prevé la nulidad de aquellos juicios
en los que el ciudadano, por haber
acudido solo, no sabe formular las opor-
tunas peficiones en razon del principio
acusatorio. Ante la evidente imposibilidad
de que todos los ciudadanos sepan ca-
lificar penalmente los hechos y desenvol-
verse adecuadamente en un juicio de
faltas, es logico hacer preceptiva la
intervencion del Abogado si no se quiere
que los ciudadanos se vean abocados
a frustrantes sentencias de nulidad, pre-
cisamente por lo ausencia del Abogado.

3- En los asuntos de tréfico que se
tramitan por el procedimiento del juicio
verbal debe seguirse, en orden a la
necesaria intervencién del Abogado, el
criterio de la cuantia aplicado en los
procedimientos civiles.

4- En procedimientos administrativos
y operaciones sociefarias, cuya impor-
tancia y complejidad lo exija, en garantio

del ciudadano, hay que establecer tam-
bién la necesaria intervencién del Abo-

SEVILLA 1999

VII CONGRESO
DE LA ABOGACEA
FESPANOLA

Congreso de la Abogacia Espanola

gado.

Novena.- Interesar de los Gobier-
nos Central y Autonémicos se arbifren
las medidas legislativas necesarias para
impedir que determinadas entidades,
entre ellas las Diputaciones Provinciales
y ciertas Comunidades Auténomas,
puedan prestfar servicios juridicos gratuitos
a los Ayuntamientos, sin consideracion
a su situacién econdmica y gue
entes como los denominados Puertos del
Estado y Autoridades Portuarias puedan,
al amparo de sus disposiciones
reguladoras, conferir su defensa y repre-
sentacién a los Servicios Juridicos del
Estado mediante convenio en el que se
determinaré la compensacién econémi-
ca. Lo que antecede perjudica el libre
ejercicio de nuestra profesién y supone
una competencia desleal. Mostrar el
mayor rechazo a la atribucién de los
servicios de asistencio juridica a socie-
dades mercantiles estafales y fundaciones
con participacién estatal, a los Abogados
del Estado, que establece la Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social de 30 de diciembre de
1998.

Décima.- Revitalizar la figura del
Letrado Asesor, para lo cual deben am-
pliarse sus atribuciones, convirtiéndolo
en garante del principio de legalidad de
los acuerdos sociales, y no sélo de los
del érgano de administracién, sino tam-
bién de los de la Junta General. Por ofra
parte, deben establecerse mecanismos
que incentiven adecuadamente la
designacién e intervencién del Letrado,
todo lo cual redundarfa en un mejor y
mas eficiente funcionamiento de los
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6rganos sociales de las compoiias mer-
cantiles.

Undécima.- Compeler al Consejo
General, a los Consejos Autonémicos y
a los distintos Colegios para que
promuevan los pertinentes acciones ins-
titucionales, politicas, juridicas, etc., en
orden a impedir que las Administraciones
Pdblicas habiliten a funcionarios de cual-
quier categoria, licenciados en derecho,
para la defensa de estas instituciones,
debiendo reservarse esta labor, en exclu-
siva, para el Cuerpo de Abogados del
Estado, los Letrados de las Administra-
ciones o Abogados en ejercicio libre de
lo profesién.

Duodécima.- Reconocer como
dos Unicas y exclusivas vias de acceso a
la actividad de asesoramiento juridico y
defensa ante los Tribunales de Justicia:

A) La incorporacién a un Colegio
de Abogados, que debe condicionarse
al cumplimiento de determinados requi-
sifos de acceso al ejercicio de la profe-
sion.

B) Para el ambito de lo funcién
publica, mediante la superacién de los
correspondientes pruebas selectivas para
el acceso a los Cuerpos de Abogados
de las distintas Administraciones Pablicas.

Decimotercera.- Promover una
campada institucional que resalte el

émbito competencial de la Abogecia y
su cardcter exclusivo y excluyente sobre
otras profesiones,

Decimocuarta.- Los Colegios de
Abogados deben impulsar un sistema
gue permita asegurar que sus miembros |
se hallan inmersos en un proceso de
permanente actualizacién y perfecciona-
miento consecuente con las exigencias
de los tiempos actuales.

Decimoquinta.~ Reivindicar la
preceptiva intervencién de los Abogados
en todas las cuestiones técnico-juridicas
gue plantea la normativa urbanistico y
de medio ambiente.

Decimosexta.- Reivindicar para
la Abogacia las intervenciones profesio-
nales correspondientes a la mediacién,
el arbitraje, la conciliacién y la transac- |
cion. ‘

|
|

Recomendar y potenciar, divulgando
entre los Abogados, companias mercan-
files, sociedades y particulares en general
dichas figuras como métodos alternativos
y extrajudicioles de resolucién de conflic-
tos, animando al uso y o la préctica
de manera preferencial y prioritaria de
dichos sistemas de resolucién de conflic-
tos, resaltando sus ventajos econdmicas
y de celeridad .

Decimoséptima.- El Proyecio de

Congreso de lo Abogacia Espanola

Ley de Enjuiciamiento Civil vulnera el
derecho constitucional de igualded de
las partes y de tutela judicial efectiva, al
exceptuar la infervencién juridica letrada
en un conjunto de actuaciones procesales
ante los tribunales, en detrimento de las
necesarias garantias del ejercicio del
derecho de defensa.

Decimoctava.- Con independen-
cia de lo que disponga, en su momento
la Ley de Sociedades Profesionales, los
érganos rectores de la Abogacia velaran
para que la profesién de Abogado y la
posibilidad de asociacién con otras
profesiones, no se vea limitada por otras
incompatibilidades mas que las estricta-
mente legales.

Decimonovena.-

1°.- Es responsabilidad de los
Colegios y demds érganos rectores de
lo Abogacia exigir de los poderes publi-
cos la rigurosa observancia de las in-
compatibilidades legalmente establecidas
y adoptar por si mismos las medidas
necesarias para el efectivo cumplimiento
del ordenamiento deontolégico.

2°.- Tombién es responsabilidad de
los mismos érganos rectores promover
la aprobacién de una legislacién sobre
incompatibilidades que respete los prin-
cipios esenciales de la deontologia pro-
fesional de los Abogados.

CONCLUSIONES
PONENCIA IV

PRIMERA.- Los Colegios de
Abogados, tienen competencias exclusi-
vas y excluyentes dentro de su ambito
territorial, para la organizacién y defensa
de la profesién y para la representacion
de los Abogados inscritos en los mismos.|
Su funcionamiento serd eminentemente
democrético y estaran regidos por unal
Junta de Gobiemo elegida por la Asam-|
blea General. Los estatutos de codo|
Colegio establecerdn los sistemas de|
parficipacién y representacion en la mis-|
ma.

ORGANIZACION DE LA ABOGACIA

SEGUNDA.- Los licenciados en
derecho que pretendan ejercer profesio-
nalmente la Abogacia, deberdn superar
un periodo de formacién en la Escuela
de Practica Juridica y realizar los pruebas
de acceso que se establezcan, tras lo
cual deberén darse de alta obligatoria-
mente en el Colegio de Abogados en
cuyo dmbito territorial pretendan ejercer.
El Consejo General de la Abogacia Es-
paiola reclamard del Gobierno la elo-
boracién de la oportuna normativa al
respecto, fijando ademds los criterios
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marco de homologacién de las Escuelas
de Practica juridica y el contfenido y
duracién de dicho periodo de formacion

TERCERA.- Los Colegios de Abo-
gados tramitardn las solicitudes de justicia
grotuita que se les presenten y
organizardn las listas de los Letrados
adscritos a los turnos de oficio por espe-
cialidades, cuidando de su designacién,
asi como estableciendo los servicios de
guardia para la asistencia juridica a los
detenidos.

CUARTA.- Los Colegios de Abo-
gados estableceran todos aquellos servi-
cios que sean necesarios para el mejor
desenvolvimiento y desempeno por sus
colegiados de la profesién de Abogado,
facilitando los medios materiales nece-
sarios en las dependencias judiciales o
en sus sedes para que los Letrados pue-
dan reunirse, efectuar consultas er bi-
bliotecas y estableciendo las bases de
datos gue los modernos medios técnicos
permiten.

QUINTA.- "Los Escuelas de Préctica
Juridica no fienen por objeto reiterar los
conocimientos impartidos en la
Universidad sino proporcionar la forma-
cién especifica necesaria para ejercer la
Abogacia, debiendo estar, preferente-
mente, bajo la dependencia de los Co-
legios de Abogados y servidas por éstos.
Deben intentar conseguir una ensefianza
practica lo méas perfecta, extensa y ex-
houstiva posible, desarrollando una eva-
luacién continuada de sus alumnos a
través de ejercicios précticos y del control
y valoracién de las practicas en despo-
chos y Juzgados que tengan establecidos
cada Escuela. Ademads, deberd realizcrse
una evaluacién final de la aptitud del
alumno para comprobar el aprovecha-
miento de la ensenanza recibida y la
adecuada formacién ética imprescindible
para el ejercicio profesional de la abo-
gacia, Los Colegios de Abogados cuida-
rén de la formacién permanente de sus
colegiados, elaborando al respecto los
correspondientes programas a tenor de
las necesidades que su entorno les de-
mande, y estudiando lo posibilidad, en
un futuro préximo, de exigir o sus cole-
giados que se sometan obligatoriamente
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a un periodo minimo de formacién anual.

SEXTA.- Los Colegios de Abogados
cuidardn que sus colegiados tengan
cubiertas sus necesidades de previsién
social, controlando su adscripcién a la
Mutualided General de la Abogacio o
al Régimen de Auténomos de la Seguri-
dad social; creardn y gestionarén Fondos
de socorros mutuos propios aprovechan-
do los ingresos que a tal fin perciban y
contratardn una cobertura minima pero
suficiente para hacer frente a la respon-
sabilidad civil que pueda exigirse a sus
colegiados.

SEPTIMA.- Los Colegios de Abo-
gados promoveran el arbitraje y la me-
diacién, tanto entre sus colegiodos como
dentro de la sociedad en la que se des-
envuelven, creando el Tribunal Arbitral
de su ciudad o colaborando con ofras
instituciones en su establecimiento.

OCTAVA.- Los Colegios de Abo-
gados difundirdn en su entorno los ser-
vicios que presta y los que prestan sus
colegiados; promoverdn la presencio
civdadana de la Corporacién y promo-
verdan la relacién entre sus colegiados
con la organizacién de actos socio-
culturales.

NOVENA.- Para la consecucién
de los fines que les son propios y para
el ejercicio de las funciones resefiadas
anteriormente, los Colegios de Abogados
contardn con la financiacién necesaria
que, en todo caso, le proporcionaran
sus propios colegiados a través de las
aportaciones de cardcter ordinario, fijos
o proporcionales que se establezcan, asi
como percibiendo la adecuada retribu-
cién o compensacién por los servicios
que preste a la sociedad o los dictamenes
que elabore. El coste financiero real de
los servicios de asistencia juridica gratuita
debe ser integromente sufragado por
el Estado o la Comunidad Auténoma
que tenga competencias en materia de
justicia sin que la prestacién de este
servicio pueda suponer carga econémica
alguna a los Colegios de Abogados

DECIMA.- 'En aquellas Comuni-

dades Auténomas en cuyo territorio exista
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mds de un Colegio de Abogados, estos
podrdn, mediante acuerdo de todes ellos,
constituir un Consejo Autonémico o Con-
sejo de Colegios, que habrd necesaria-
menie de ser infegrodo por la tolalidad
de los Colegios de dicha Comunidad,
sometiendo al Consejo General de la
Abogacia, para su aprobacién, los Esta-
tutos que regulen su composicién, com-
petencias y funcionamiento, que
habran de ser también aprobados por
la administracién publica competente en
los términos previstos en la normativa
aplicable"

UNDECIMA.- El Consejo General
de lo Abogacia es el méximo érgano de
representacion y ordenacion de la
Abogacia Espafiola, debiendo estructu-
rarse con las funciones y organizacién
expuestas en el texto de esta ponencia.
Debe suprimirse la actual figura de los
Consejeros electivos no Decanos, que
no representa ni guarda relacion electiva
directa con ningun Colegio de Abogados
deferminado.

DUODECIMA.- Los Colegios de
Abogados facilitardn la creacién y exis-
tencia en su seno de Agrupaciones de
Abogados Jévenes, que se encargardn
de potenciar y desarrollar las actividades
de tipo profesional, formative, social,
cultural y corporative que beneficien
individual y colectivamente a los aboga-
dos j6venes, y en general, a quienes se
inicien o pretendan hacerlo en el ejercicio
profesional, asi como represeniarles de
forma unitaria y defender sus intereses
comunes. Todas las agrupaciones de
abogados j6venes, dentro de la légica
dependencia corporativa y estatutaria,
gozardn de plena libertad para el desa-
rrollo de sus actividades, sin que se
puedan permitir cortapisas de
ningln tipo, mas allé de las que marquen
los limites del Derecho. En este sentido,
se fomentard por parte de los
Colegios de Abogados la participacién
de sus respectivas agrupaciones en fede-
raciones autonémicos y la Confederacion
de Abogados Jévenes del Estado Espanol.

DECIMOTERCERA.- Dentro del
marco de los Consejos Autonémicos de
Abogados, y alla donde existan, las
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Federaciones de Abogados Jévenes serdn
el inferlocutor vélido con dichos Consejos
para el fomento de las actividades
de los grupos, actuando asimismo como
érgano colaborador en el desarrollo de
actividades corporativas de comin
trascendencia los criterios anferiormente
establecidos serdn también aplicables a
nivel estatal con la Confederacién
Estatal de Abogados Jévenes.

DECIMOCUARTA.- Es imprescin-
dible una reforma total de las normas
que rigen la profesién de Abogado como
via para superar la crisis en que la pro-
fesién se encuentra actualmente sumida,
debiéndose adaptar las centenarias
estructuras colegiales y las normas de
ejercicio profesional a las nuevas circuns-
tancias de desarrollo de la actividad
profesional

DECIMOQUINTA.- Instar a los
Colegios de Abogados a la bisqueda
de soluciones eficaces para evitar que
la masificacién actual de la profesion
impida una prestacién adecuada de los
servicios colegiales, incrementando para
ello, en la medida necesaria, los recursos
humanos y materiales de que disponen.

DECIMOSEXTA.- Es necesario
impulsar la creacién de bolsas de trabajo
informatizadas, de adscripcién voluntaria
y gratuita, en el seno de los respectivos
Colegios, con el fin de facilitar la colo-
cacién de Abogados en las empresas y
6rganos administrativos que puedan
demandarlos, y ello como mecanismo
eficaz para erradicor la precariedad
laboral y el desempleo existente actual-
mente en la profesién, asi como para
conseguir la reorientacién profesional
de los Letrados que lo demanden.

DECIMOSEPTIMA.- Lo aplicacién
de la técnica juridica es competencia
exclusiva de los Abogados, correspon-
diéndonos no sélo la direccién y defensa
de las partes en toda clase de procesos
sino fambién el asesoramiento y consejo
juridico.

DECIMOOCTAVA.- Es urgente y
necesaria la promulgacién de una Ley
de Atribuciones para que se defina
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claramente cudles son las competencias
de la abogacia espafola frente a ofras
profesiones, en orden a evitar las desfi-
guracién de sus funciones y el intrusismo
profesional, debiendo exigirse que dicha
Ley se redacte atendiendo a las direcirices
marcadas al respecto por el Consejo
General de la Abogacia y los Colegios
de Abogados.

DECIMONOVENA- Es necesario
incrementar la publicidad institucional
como mecanismo de contrarrestar los
mensajes publicitarios de otros profesio-
nales que, no sujetos al régimen restrictiva
de publicidad invaden continuamente
nuestro dmbito de actuacién, mermando
nuestras competencias profesionales.

VIGESIMA.- Exigir la preceptiva
intervencién de Abogado en todos y cada
uno de los procesos judiciales
legalmente previstos, instando la retrada
del actual Anteproyecto de Ley de Enjui-
ciamiento Civil ya que supone una
vulneracién al derecho de todos los
ciudadanos a obtener una tutela judicial
efectiva y un menoscabo del derecho de
defensa.

VIGESIMO PRIMERA.- Exigir la
inmediata supresién de la Disposicién
Adicional Cuarta del Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social que establece la exclusivi-
dad de los Abogados del Estado para
asesorar, representar y defender en los
juicios a las sociedades mercantiles y las
fundaciones con participacién estatal,
por suponer una intromisién en el dmbito
propio de la Abogacia y un atague frontal
al principio de independencia
profesional

VIGESIMO SEGUNDA.- Denunciar
enérgicamente la situacién producida a
raiz de la creacién dentro de las
compahias auditoras de departamentos
juridicos formados por Abogadas en
ejercicio, asi como la fusién de estas
companias con grandes despachos de
Abogados, ya que dichas practicas su-
ponen un fraude de ley, una flagrante
situacion de competencia desleal, y la
vulneracién de nuestros principios éficos,

exigiendo la expresa prohibicion legal |
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de estas practicas abusivas y el inicio por
el Consejo General de la Abogacia Es-
poincla de las acciones legales
necesarias para hacerlas cesar

VIGESIMO TERCERA.- Exigir la
progresiva implantacién en los Colegios
de Abogados de las nuevas tecnologias
(especialmente internet y correo electré-
nico) como mecanismos eficaces de pres-
tacion de servicios y comunicacién con
los colegiados, con los érganos de la
Abogacia y con la Administracién de
Justicia, e instar la adaptocién de la
normativa deontolégica en materia de
publicidad y honorarios a la nueva rea-
lidod de la sociedad de la informacion.

VIGESIMO CUARTA.- Es necesario
que los Colegios de Abogados se cons-
tituyan como entidades de prestacién de
servicios a los colegiados, ejerciendo no
solo las tradicionales facultades que les
son estatutariamente reconocidas
sino especialmente todas aquellas enca-
minadas a satisfocer las necesidades
profesionales de los mismos.

VIGESIMO QUINTA.- Instar del
Consejo General de la Abogacia Espa-
fola la creacién de una entidad financiera
exclusiva para Abogados, que ofrezca
diferentes servicios a los colegiados, y
cuyos beneficios sean destinados a la
financiaciéon de los Colegios.

VIGESIMO SEXTA.- Es necesaria
la revision periddica del actual Regla-
mento de Publicidad a fin de su perma-
nente adaptacién a la realidad social y
cultural, derivada de la rapida evolucién
profesional y de la incidencia de las
nuevas tecnologias.

VIGESIMO SEPTIMA.- Las orga-
nizaciones colegiales son imprescindibles
para un mejor ejercicio profesional, pero
han de adaptarse a las exigencias y
necesidades del actual ejercicio profesio-
nal, debiendo asumir las exigencia de
mejoras de su gestion, coordinacién
territorial y capacidad para influir en los
poderes politicos y opinién publica.
Instando para que el Consejo General
de la Abogacia sea realmente operativo.

4
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REGLAMENTO N° 1/1998, DE 2 DE DI-
CIEMBRE, DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL, DE TRAMITA-
CION DE QUEJAS Y DENUNCIAS RE-
LATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE
LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES
(BOE, de 29 de enero de 1999)

ACUERDO de 2 de diciembre de 1998, del
Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se aprueba el Reglamento
1/1998, del Consejo General del poder
Judicial, de tramitacién de quejas y denun-
cias relativas al funcionamiento de los Juz-
gados y Tribunales.

De conformidad con el articulo 110,
apartado m), de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, en la redaccién dada a dicho precepto
mediante Ley Organica 16/1994, de 8 de no-
viembre, corresponde al Consejo General del
Poder Judicial la potestad reglamentaria en
materia de inspeccién de Juzgados y Tribunales
y tramitacién de quejas y denuncias. La regulacion
de este Gltimo aspecto se enmarca dentro de la
necesidad de establecer servicios de atencién al
ciudadano y cauces mediante los cuales pueda
éste formular de manera eficaz las quejas y
reclamaciones gue estimen convenientes, asi
como colaborar con la mejor prestacion del
servicio mediante iniciativa y sugerencia respon-
diendo asf a la creciente preocupacién que en
esta meteria, se aprecia en el conjunto de los
poderes y administraciones publicas. En la Admi-
nistracién de Justicia esta necesidad ha de satis-
tacerse atendiendo a las peculiaridades que se
derivan del ejercicio de la potestad jurisdiccional,
con arreglo a las disposiciones de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, teniendo en cuenta tanto el
ambito de la potestad reglamentaria del Consejo
General del Poder Judicial, como el orden cons-
titucional de atribucién de competencias en

materia de administracion de la Administracion
de Justicia.

En el Libro Blanco de la Justicia, apro-
bado por el Pleno de este Consejo General del
Poder Judicial el 8 de septiembre de 1997, se
sefala la necesidad de dar un nuevo tratamiento
a las quejas de los ciudadanos y a las diligencias
informativas, asi como que los ciudadanos deben
poder dirigirse a los distintos érganos de gobierno
y érganos jurisdiccionales en demanda de una
informacién o para formular sus quejas y recla-
maciones. El propio Libro Blanco recuerda que
la regulacion de este tipo de actividades vy
servicios viene siendo abordada recientemente
en los distintos dmbitos de la Administracién
Publica. Tal es el caso del Real Decreto 208/1996,
de 9 de febrero, por el que se crean los Servicios
de Informacién Administrativa y Atencién al
Civdadano, y del Real Decreto 2458/1996, de
2 de diciembre, por el que se crea el Consejo
para la Defensa del Contribuyente, asi como, en
el dmbito legislativo, de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracién General del Estado (articulo
4) y de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes.

El Pleno del Consejo General, en su
reunién del dio 6 de mayo de 1998 acordé
encomendar a la Comisién de Estudios e informes
del propio Consejo General la iniciacién de los
tramites previstos en el articulo 110 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial para la elaboracién
del correspondiente texto reglamentario, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartfado m),
inciso final, de dicho precepto.

Por su parte la Comisién de Estudios e
Informes, previa solicitud de los antecedentes
necesarios, incluidos diversos informes del Servicio
de Inspeccién, elaboré el texto inicial del proyecto,
que fue aprobado por la Comisién en su reunién
del dia 8 de septiembre de 1998, acordando al
propio tiempo la apertura del periodo de informes
y audiencias previsto en el citado articulo 110
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial. Se ha
procurado dotar de la méxima amplitud al trdmite
de informacién publica y alegaciones, para
conseguir un mayor ndmero de elementos de
conocimiento y reforzar asi la oportunidad vy
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eficacia de la norma. Por ello, ademas de solicitar, ‘ minimo que permita en el futuro, especialmente

de acuerdo con la disposicién legal, los informes
de las asociaciones profesionales de jueces y
magistrados y de mas corporaciones profesionales
a que se refiere el articulo 110.3 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, la intervencién de
la Administracién del Estado y de las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de
Justicia, y el informe del Ministerio Fiscal, se ho
dado traslado, por medio de los érgancs de
gobierno correspondientes, al Tribunal Supremo,
a la Audiencia nacional, a los Tribunales Supe-
riores de Justicia, a los Decanatos de Juzgados
a que se refiere el articulo 166.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial, y a las asociaciones
profesionales de la Carrera Fiscal y de Secretarios
Judiciales.

n

Mediante el texto sometido @ informes
se pretende efectuar el desarrollo reglamentario
del articulo 110.1 apartado m) de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, para cubrir asi el vacio nor-
mativo actual y crear en el dmbito de la Adminis-
tracién de Justicia, como en el resio de las
administraciones e instituciones pUblicas, proce-
dimientos eficaces de atencién al ciudadano @
la hora de formular sus reclamaciones, asi como
de obtener la previa informacién que pueda
resolver los problemas de los ciudadanos en su
relacién con la Administracién de Justicia, anti-
cipandose o evitando la queja, o que, en su caso,
resulte necesaria para plantear su reclomacion,
y de formular iniciativas y sugerencias sobre el
funcionamiento de los érganos judiciales, todo
ello mediante la oportuna regulacién de cardacter
secundario y auxiliar, en desarrollo de los precep-
tos de la propio Ley Orgénica del Poder Judicial
y con estricto sujecién o lo preceptos de la
misma, tanto en lo que se refiere a la actividad
de los 6rganos de gobierno del Poder Judicial,
como en sus relaciones en esta materia con los
6rganos jurisdiccionales de su respectivo dmbito.
Si bien durante el tramite de informacién del
proyecto se ha podido constatar la existencia de
una opinién generalizada favorable a la creacion
de servicios de atencién al ciudadano mas com-
pletos y perfeccionados, para mejorar la eficacia
de la Administracién de Justicia y reforzar la
confianza en ella de lo ciudadanos y de la opinién
publica, teniendo en cuenta tanto las limitaciones
legales, como la novedad de la presente regule-
cién, se ha optado por un contenido normativo

|

|

o través del desarrollo de los servicios comunes
previstos en el articulo 272 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial, mejorar completar la atencién
integral a los destinatarios del servicio. Por lo
demés, en el presente Reglamento se establecen
procedimientos de tramitacién y resolucién de
quejas y denuncias relativas al funcionamiento
de los Juzgodos y Tribunales que se formulen
ante dichos érgano jurisdiccionales, con indepen-
dencia de los cauces especificos de tramitacién
de quejas o denuncios planteadas por ofras vias
institucionales, como el derecho de peticién
reconocido en el articulo 29 de la Constitucion
Espafola, o, en relacién con la Administracién
de Justicia, como las establecidos en la Ley
Organica 3/1981, del Defensor del Pueblo y su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

de 6 de abril de 1983 (articulo 25).

m

El texto del reglamento contiene un
primer capitulo, bajo la ribrica de "Disposiciones
Generales’, en el que se regulan, mediante
articulos separados, el objeto de la norma y su
dmbito material, las competencias en esta materia
de los Presidentes de Tribunales y Audiencias y
de los Decanos y las funciones del Consejo
General del Poder Judicial, para posibilitar la
mayor efectividad del proceso de presentacién
de quejas y reclamaciones, incluida lo puesta a
disposicion de los 6rganos de gobierno y oficinas
judiciales de los oportunos materiales informativos
y formularios.

El copitulo I, relativo a las normas ge-
nerales de tramitacién, regula en primer lugar la
previa informacién a los inferesados, con sujecién
a los preceptos de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial y o la normativa reglamentaria sobre
aspectos accesorios de las actuaciones judiciales,
y con las obligadas reservas que se derivan de
las disposiciones procesales sobre el secrefo de
las actuaciones o de las exigencias de proteccién
de datos personales. Se distingue en el texto entre
la informacién de carécter general y la informacién
de cordcter especificos, siguiendo asi lo criterios
generalmente admitidos en esta materia, como
pone de manifiesto la regulacién contenida en
los articulos 2 y 3 del Real Decreto 208/1996,
de 9 de febrero, por el que se crean lo servicios
de informacién administrativa y atencién al ciu-
dadano, todo ello con estricto respeto a las
exigencias derivadas de la distinta naturaleza y
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regulacién de los érganos jurisdiccionales y de
gobierno, respectivamente, y en particular a las
normas de lo Ley Orgénica del Poder Judicial,
sobre informacién a los interesados en torno al
estado de tramitacién de un determinado proce-
dimiento (articulo 234). A continuacién se esta-
blece lo posibilidad de presentacién de las quejos,
denuncias o sugerencias de los interesados en
los érganos de gobierno o en el propio érgano
judicial, con la mayor amplitud posible, a fin de
evitar que a lo situacién de potencial agravio
que se encuentre en el origen de su queja se
anadan innecesarias molestas y desplazamientos.
Se regula después, de manera simplificada, el
procedimiento de framitacién de dichas solicitudes,
segUn se frate de iniciativas y sugerencias, quejas
o denuncias. Se establece la obligacién de acusar
recibo a los interesados informéndoles de la
tramitacién que hubiera de recibir su peticién y
del 6rgano que conocerd de la misma.

En la parte final, mediante las corres-
pondientes disposiciones se contempla la posibi-
lidad de que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 272 de lo Ley Orgénica del Poder
Judicial, se establezcan servicios comunes de
atencién al ciudadano, en cuyo caso correspon-
derd al ministerio de Justicia o, en su caso, a las
Comunidades Auténomas con competencias en
la materia, la determinacién de la estructura de
dichos servicios.

Asimismo, se afade al Acuerdo 1/1986,
de 22 de abril, del Pleno del Consejo General,
del Poder Judicial, por el que se aprueba el
reglamento de organizacién y funcionamiento
del propio Consejo General, un texto por el que

se crea dentro del Servicio de Inspeccién la |

Unidad de Atencién al Ciudadane, a fin de
coordinar el funcionamiento de lo servicios y
centralizar los datos relativos a las actuaciones
previstas en el presente fexto reglamentario. Se
establece, también, el procedimiento de elabo-
racién de los textos y formularios necesarios para
su utilizacién por los interesados. Se da cumpli-
miento, igualmente, a lo dispuesto en el articulo
2.2. del Acuerdo de 7 de junio de 1995, sobre
publicacién de un cuadro actualizado de las
normas reglamentarias en vigor, y, finalmente,
se establece que el reglamento habrd de entrar

en vigor el dio de su publicacién en el "Boletin |

Oficial del Estado".
En su virtud, el Pleno del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, en su reunién del dia

de la fecha, ha acordado aprobar el siguiente [

Legislacion

Reglamento:

REGLAMENTO NUMERO 1/1998, DE 2 DE
DICIEMBRE, DEL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL, DE TRAMITACION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS RELATIVAS AL FUN-
CIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS Y TRI-
BUNALES.

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1, Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto
regular, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 110, nimero 2, apartado m), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, la tramitacién de
las quejas y denuncias de los ciudadanos relativas
al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales
y la previa informacién y atencién al ciudadano.
Articulo 2. Competencias de los Presidentes
de Tribunales y Audiencias y de los Jueces
Decanos.

1. Corresponde a los Presidentes de los
Tribunales y Audiencias oir los quejas que les
hagan los inferesados en causas o pleitos, adop-
tando las prevenciones necesaria denfro de sus
competencias, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 160 y 162 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial.

2. De la misma forma, los Decanos vy,
donde no existan éstos, los Jueces Unicos aten-
derdn las quejas que les formulen los interesados
en los distintos procedimientos, adoptando las
prevenciones necesarias, de acverdo con lo
dispuesto en el articulo 168 de lo Ley Orgénica
del Poder Judicial.

Articulo 3. Funciones del Consejo General
del Poder Judicial.

1. Lo ordenacién de las actividades de
tramitacién de las quejas y denuncias y de la
previa informacién al ciudadano corresponde al
Consejo General del Poder Judicial, conforme a
lo funcién de superior inspeccién y vigilancia
sobre fodos los Juzgados y Tribunales que, para
la comprobacién y control del funcionamiento
de la Administracién de Justicia, le atribuye el
arficulo 171 de la Ley Orgénica del Poder Judiciol.

2. Para la efectividad de lo dispuesto en
el parrafo anterior se procederd por el Consejo
General a la elaboracién de los correspondientes
materiales informativos, formularios y protocolos
de servicio y de tramitacién de quejas y denuncias,
con sujecion a lo dispuesto en el presente Regla-
mento y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial.
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3. Los formularios asi elaborodos estarén en todo
momento a disposicién de los interesados. En ellos se haré
consfar expresamente que la interposicién de la queja o
denuncia no suspende los plazos establecidos en las leyes
para el ejercicio de cualquier recurso, accién o derecho que
pudieran asistir al interesado.

4. El Consejo General del Poder Judicial pondré a
disposicién de todos los érganos de gobierno y oficinas
judiciales dichos formularios y materiales informativos, remitiendo
los mismos a los interesados que lo soliciten.

CAPITULO Il
Normas generales de tramitacién

Articulo 4. Informacién a los interesados.

1. Con cardcter previo a la presentacién de una queja
o denuncia, podrd solicitarse informacién de carGcter genérico
sobre la composicidn, competencias y regulacion Orgénica
del Juzgado o Tribunal, asi como sobre las caracteristicas de
un determinado proceso o trémite. La informacién que se
tacilite no podra ofectar al contenido de la potestad jurisdiccional
que privativamente corresponde o los Juzgados y Tribunales,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucion
Espanola, ni a las funciones de asesoramiento juridico, repre-
senfacion y defensa en el proceso legalmente atribuidas o los
profesionales del Derecho competentes.

2. Del mismo modo, a solicitud de los interesados y
en los términos establecidos en el articulo 234 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, las Presidencias y Decanatos
podrén instar del titular del 6rgano jurisdiccional que facilite
a aquellos, por medio del Secretario o del personal competente
de los Juzgados y Tribunales, informacién sobre el estado de
la framitacion de unas determinadas actuaciones, sin que en

ningun caso la informacién asi obtenida, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 5 del Reglamento 5/1995, de 7 de
junio, de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales,
pueda referirse a actuaciones declaradas secretas conforme
a lo Ley, o a datos relativos al honor, intimidad o propia imagen
de las personos.

Articulo 5. Presentacién de quejas y denuncias.

1. Los interesados podrdn presentar sus quejas o
denuncias, asi como en general iniciativas y sugerencias
relativas al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales, en
el Consejo General del Poder Judicial, en cualquiera de los
érganos a los que se refiere el articulo 2 del presente Regla-
mento, o bien en el propio érgano jurisdiccional, mediante
un escrito en el que se indiquen los datos de identificaciéon del
interesado, el motivo de su queja o denuncia, érgano al que
se dirige y el 6rgano jurisdiccional y procedimiento al que se
refiera. La presentocién podrd hacerse en el registro del érgano,
recibiendo en dicho acto justificante o copia sellada; en
cualquiera de las oficinas indicadas en el articulo 38.4 de la

ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

Legislacién

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, o por los medios técnicos a que se refiere al articulo
230.4 de la Ley Orgénico del Poder Judicial.

2. En la secretaria de coda érgano jurisdiccional se
tendran a disposicién de los interesados, en lugar visible y
adecuadamente indicado, los correspondientes formularios
para su ufilizacién potestativa por aquéllos, atendiéndose en
dicho lugar también las solicitudes de informacién previas que
se reciban. En los lugares donde tengan su sede varios érganos
judiciales podré centralizarse esta actividad en una determinada
dependencia.

3. Dichos escritos, una vez presentados, serén remifidos
para su tramitacién y resolucion al Decanato, cuando se trate
de un Juzgado, o a la Presidencia del Tribunal o Audiencia,
cuando se frate de un 6rgano colegiodo, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, conservado una copia para su unién
al correspondiente libro y otra para su remisién al Consejo
General del Poder Judicial dentro del mismo plazo, a los
efectos establecidos y el articulo 423.2 de la Ley Orgénica
del poder Judicial, todo ello sin perjuicio de adoptar, cuando
resulte fundada de reclamacién o sugerencia y siempre dentro
de las competencias del érgano receptor, las medidos necesarios
para subsanar las anomalias que estuvieren en el origen de
la reclamaciér o sugerencia, participando dichos extremos al
6rgano de gooierno. La resolucién se adoptara a la mayor
brevedad posible y en todo caso dentro del plazo de un mes
a partir de su recepcién se adoptard a la mayor brevedad
posible y en todo caso dentro del plazo de un mes o portir de
su recepcion por el érgano que haya de resolver sobre lo
misma.

Articulo 6. Tramitacién de iniciativas o sugerencias,
quejas y denuncias.

1. Cuando en el escrito se exprese una iniciativa o
sugerencia, y ésta se estime fundada, se adoptarén las preven-
ciones necesarias para atender la misma, dentro de las
competencias del drgano. En ofro caso, la iniciativa o sugerencio
se someterd a lo consideracién del érgano competente, junio
con una sucinta exposicién, en su caso, sobre el alcance y
posible procedencia de la misma.

2. Cuando en el escrito se formule una queja, se
procederd o determinar su posible fundamento, solicitando,
en su caso, los correspondientes antecedentes e informes. Acto
seguido se adoptardn las prevenciones necesarias para la
subsanacién de las anomalias o situaciones origen de la
misma, dentro de las competencias del érgano actuante, o
bien se interesard del érgano jurisdiccional la adopcién de
las medidas procedentes, con estricto respeto en fodo caso a
la potestad jurisdiccional del Juzgado o Tribunal.

3. Cuando en el escrito presentado se pusieran de
manifiesto hechos que pudieran ser consultivos de infraccién
disciplinaria, o bien de laos actuaciones practicadas se despren-
dieran posibles responsabilidades de la misma naturalezo, se
procederd a iniciar el correspondiente procedimiento discipli-




nario en la forma prevista en el articulo 423.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial. Cuando la competencia para el
conocimiento de las posibles infracciones no corresponda @
los érganos de gabierno del Poder Judicial, se procederd a
remitir la denuncia o la administracién, érganoc o corporacion
profesional competentes, inferesando de éstos al propio tiempo
la comunicacién de la resolucién que recaiga.

4. Por su parte, el Servicio de inspeccién recibird y
comprobard las denuncias quejas y reclamaciones que se
dirijan al Consejo General del Poder Judicial sobre el funcio-
namiento de los distintos érganos judiciales, conforme a lo
dispuestos en el Reglamento 1/1986, de Qrganizacién y
Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial.
Articulo 7. Acuse de recibo.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes o la
recepcién del escrito, por el érgano competente para conocer
del mismo se remitird al interesado el oportuno acuse de
recibo, que contendrd necesariamente la indicacién a que se
reflere el inciso final del articulo 3.3.°. del presente Reglamento,
informéndole del érgano que habra de resolver sobre la
reclamacion, asi como del tramite establecido al efecto.
Articulo 8. Notificacién y traslado de los acuerdos.

1. De la resolucién que recaiga se daré traslado al
interesado, que tendrd derecho a conocer en todo momento
el estado de tramitacién de su quejo o denuncia.

2. El érgano que haya de resolver sobre la quejo o
denuncia remitird al Servicio de Inspeccién del Consejo General
del Poder Judicial copia de las distintas resoluciones adoptadas,
a los efectos estadisticos y demds que fueren procedentes.
Disposicién adicional primera. Unidad de Atencién al
Ciudadano.

1. Se adiciona el articulo 118 del Acuerdo de 22 de
abril de 1986, por el que se aprueba el Reglamento 1/1986,
de Organizacién y Funcionamiento del consejo General del
Poder Judicial, un nimero 4 cuyo fexto es el siguiente: "4.
Unidad de Atencién al Ciudadano."

2. Se adiciona al mismo Acuerdo 1/1986, como
articulo 122 bis, el siguiente texto:

"Articulo 122 bis.

Corresponde a la Unidad de Atencion al Ciudadano
coordinar el funcionamiento de los servicios de recepcion de
quejas y denuncias y de atencién e informacién al ciudodano
regulados en el presente Reglamento, centralizar y ordenar
mediante su tratamiento informético a efectos estadisticos y
de elaboracién de la memoria anual las sugerencias, quejas
y denuncias recibidas en cada uno de ellos, tramitar las que
se reciban en el propio Consejo General del Poder Judicial y
elaborar para su aprobacién anterior por el Pleno del Consejo
General las correspondientes propuestas sobre documentos
informativos, formularios y protocolos de servicio y de framitacién
de quejas y reclamaciénes.”.

Disposicién adicional segunda. Documentacién de
cardcter informativo, formularios y protocolos de servicio.

Legislacion

Dentro del plazo de dos meses, a contar desde la
publicacién del presente Reglamento, el Consejo General del
Poder Judicial procederd a aprobar los correspondientes
documentos informativos, formularios y protocolos de servicio
y tramitacién de quejas y reclamaciones, para su utilizacién
en la tramitacién de quejas y reclamaciones y en la previa
informacién al ciudadano, mediante la correspondiente ins-
truccién general, que serd objeto de publicacién en el "Boletin
Oficial del Estado’.

Disposicién adicional tercera. Servicios comunes de
atencién al ciudadano.

De conformidad con lo previsto en el articulo 272,
numero 1, de la Ley Organica del Poder Judicial y en las
condiciones establecidas en dicho precepto, podran establecerse
los correspondientes servicios comunes para la afenciéon al
ciudadano, determindndose por el Ministerio de Justicia y, en
su caso, por las Comunidades Auténomas con competencias
en la materia, la estructura, plontillas y demés aspectos a que
se refiere el nUmero 4 del mismo precepto. Dichos servicios
comunes asumirdn las actividades de recepcién de quejos y
denuncias y de informacién y atencién al ciuvdadano en los
términos resultantes del acuerdo de creacién de los mismos,
sin perjuicio de las potestades atribuidas en la Ley Orgdnica
del Poder Judicial a los Presidentes de Tribunales y Audiencias
y a los Jueces Decanos en las materias a que se refiere el
presente Reglamento y de las funciones atribuidas a los servicios
de orientacién juridica alli donde los mismos se encuentren
establecidos.

Disposicidon adicional cuarta. Cuadro actualizado de
disposiciones reglamentarias vigentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2
del Acuerdo de 7 de junio de 1995, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se aprueban los
Reglamentos de la Carrera Judicial, de la Escuela Judicial, de
los Jueces de Paz, de los érganos de gobierno de los Tribunales
y de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales, se
adjunta, como anexo al presente Acuerdo reglamentario, el
cuadro aclualizado de los Reglamentos vigentes, con las nuevas
normas aprobadas o la modificacién de las anteriores.
Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente
Reglamento.

Disposicién final. Entrada en vigor.

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su

publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”.

Delgado Barrio



REGLAMENTO 1/1998, DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,
DE TRAMITACION DE QUEJAS Y DENUNCIAS RELATIVAS AL
FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES

ANEXO

Acuerdos reglamentarios del Consejo General del Poder Judicial

Reglamento n?

Titulo

Fecha de poblacién
y publicacién

Modificaciones

1/1986

1/1987

1/1995

2/1995
31995
4/1995

5/1995

11997

1/1998

Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo General
del Poder Judicial

Reglamento de Horario de Trabajo de
la Administracion de Justicia.

Acuerdo por el gue se ordena la
punblicacion de los Reglamentos de la
Carrera Judicial (1/1995), de ia Escuela
Judicial (2/1995), de los Organos de
Gobierno de los Tribunales (4/1995) y
de los Aspectos Accesorios de las
Actuaciones Judiciales (5/1995).

Reglamento de la Carrera Judicial.

Reglamento de la Escuela Judicial.

Realamento de los Jueces de Paz.

Reglamento de los Organos de
Gobierno de Tribunales.

Reglamento de los aspeclos accesorios
de las actuaciones judiciales.

Reglamento del Centro de
Documentacion Judicial.

Reglamento de tramitacion de quejas
y denuncias relativas al funcionamienio
de los Juzgados y Tribunales.

22-4-1986, (B.O.E. del 5-5)

9-9-1997, (B.O.E. del 18)

7-6-1995, (B.O.E. de 13-7)

7-6-1995, (B.O.E. de 13-7)

7-6-1995, (B.O.E. de 13-7)
7-6-1995, (B.O.E. de 13-7)
7-6-1995, (B.O.E. de 13-7)

7-6-1995, (B.O.E, de 13-7)

7-5-1997, (B.O.E. del 23)

Articulo 118: El Reglamento 1/88, de
Tramitacion de guejas y denuncias, adiciona
un nuevo articulo 122 bis.

Articulo 120: Modificado por Acuerdo del Pleno
de 28-1-1987 (B.O.E. de 2-2).

Articulo 121, 140: Afectados por la Ley
Organica 16/1994, gue da una nueva redaccion
al articulo 146 de la Ley Organica 6/1985.
Articulos 157 y 168: La referencia hecha en
ellos a la Ley de Procedimiento Administrativo
debe entenderse hacha a la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo
Comtn.

Desarrollado por Acuerdo de 20-7-1994.
Afectado por disposicién adicional primera del
Acuerdo de 7-6-1995.

Modificado por sucesivas Acuerdos de 20-12-
1996 (B.O.E del 28) en particular relativo a la
entrada en vigor del Reglamento 5/1995.

Titulo VIl (articulos 170 a 173) modificado
por Acuerdo del Pleno de 10-12-1997
(B.O.E. del 29).

Articulos 48, 172, 249 y 250: Modificados
por Acuerdo de la Comision Permanente
de 9-6-1998 dispone el cumplimiento de
la sentencia dictada por la Seccion 72 de
;agg?l'a Tercera de T. Supremo de 15-10-
Titulo Il (articulos 108 a 114): Modificado
por el Acuerdo del Pleno de 25-2-1998
(B.O.E. del 6-3).

Articulos 98 a 104: Modificados por
Acuerdo del Pleno de 14-10-1998 (B.O.E.
del 26), que también introduce una
disposicion transitoria.

Por Acuerdo del Pleno de 18-6-1997
(B.O.E. de 2-7) se adiciona un nuevo
capitulo al titulo primero (capitulo i-bis,
que se integra por el articulo 5 bis).
Por sentencia de 26 de mayo de 1998,
de la Seccidn 72 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, se declara |a nulidad parcial
de los articulos 51.2 y 53.1.

La sentencia de 30-9-19988, Seccion 72
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo,
desestima el recurso interpuesto contra
los articulos 49.2, 51.1 y 53.1.

Véanse, ademas, las disposiciones derrogatorias del Acuerdo de 7 de junio de 1995 (B.O,E. del 13 de julio).




SA LAde TO( ‘\5 Requisitos de la Minuta del Letrado y la Cuenta del Procurador

Requisitos de la Minuta del Letrado

y la Cuenta del Procurador;
Para su Inclusién en la Tasacion de Costas del Proceso Civil.

A INTRODUCCION

Una vez que exista una resolu-
cion condenatoria en costas firme, en
primer lugar, lo mds acertado seria, que
las partes, a través de sus Lefrados,
llegasen a un acuerdo exirajudicial sobre
el imporfe y pago de las mismas; y sélo
para el caso de que esto no fuese posi-
ble, se debe solicitar la tasaciér de las
costas.

El Juez o Magistrado que ha
realizado la condena en costas es el
competente para conocer de la tosacién;
pero corresponde al Secretario Judicial
determinar, con caracter provisional, las
parfidas y su importe correspondiente,
que han sido devengadas durante el
procedimiento, hasta el momento en
que se practica la tasacién, y sean le-
galmente exigibles al condenado al
pago; con objeto de obtener un titulo
ejecutivo, una vez que sea aprobada
por el Juez o Magistrado; para el caso
de que el condenado, no cumpla volun-
tariamente con su obligacién.

La tasacién de costas, en el
orden jurisdiccional civil, se regula en
los arficulos 421 a 429 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; siendo el articulo
424, el que, expresamente, nos indica
cudles son las parfidas que se deben de
excluir de la tasacién de costas; consti-
tuyendo una normativa insuficierte, por
lo que, es necesario recurrir a la Juris-
prudencia, que viene a defallar las par-
tidas de la minuta y de lo cuenta del
Procurador que tienen propiamente la
consideracion de costas, y de la cual,
se puede inferir los requisitos que han
de reunir dichas minutas y cuentas para
su definitiva inclusién en la tasacién.
Siento de destacar, en este punto, los
criterios de interpretacion del criiculo

424 de la Ley Rituaria Civil, del Tribunal
Constitucional, en la Sentencia n®
28/1990, de 26 de febrero de 1990,
“que este Tribunal establece en paralela
concordancia con la docirina declarada
por el TS-SS entre otras, de 11-5-84,
23-3-87 y 7-10-88:

a) Han de excluirse del con-
cepto de costas abonables por la parte
condenada en costas los gastos que
Unicamente afecten al declarante, sean
tofalmente independientes de la condena
encostas o correspondan a diligencias
superfluas o indiferentes para la trami-
tacién del proceso o de sus recursos.

b) Las Partidas deben detallar
los conceptos que las integran, de forma
tal que garanticen a la parte condenada
en costas el conocimienfo que precisa
para ejercer plenamente su derecho de
contradiccién, y expresar por separado
la cuantia de los derechos y honorarios
correspondientes a cada concepto mi-
nutado, siendo, por lo tante, procedente
rechazar las minutas que, sin mdés espe-
cificacién, se limitan a hacer referencia
genérica a partidas arancelarias, asi
como aquellas que se reducen a sefalar
la cuantia global de la minuta, sin sin-
gularizar la que corresponde a las par-
tidas que la componen.

¢) El titular del crédito privile-
giado que origina la condena en costas
es la parte contraria beneficiaria de la
misma y no los profesionales que la han
representado y defendido y, por ello, la
circunstancia de que estos profesionales
hayan recibido, parcial o totalmente,
sus derechos y honorarios de la parte
a quien han prestado sus servicios carece
de incidencia alguna en la obligacion
de pago que la resolucién judicial ha
impuesto al condenado en costas.”



5. REQUISITOS DE
LA MINUTA DEL LE-
TRADO.

En primer lugar, conviene poner
de manifiesto, lo establecido en la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 4 de
noviembre de 1991, que seiala que “la
relacion de contrato de servicios entre
Letrado y su cliente supone la obligacion
reciproca del Abogodo de realizar cuan-
tos oclos sean necesarios para la ade-
cuada defensa de los intereses de su
cliente, y de éste lo de pagar los
honorarios”. La anterior relacién
“funciona con independencia de la con-
dena en costas que pudiera sobrevenir,
de forma que el cliente debe pagar con
abstraccién de si hubo o no imposicion
de costas y si debe o no incluirse el
importe de la condena en costas: son
pues, dos planos independientes”, y "es
obvio que el origen del crédito y su
fundamento es disfinto: en un caso el
contrato de servicios, en ofro, la sentencia
firme”. En consecuencia, si el cliente
obfiene un condena en costas a su favor,
no por ello estaria legitimado para re-
percutir sobre el litigante contrario la
totalidad de la minuta de su Abogado,
sino sélo aquéllas actuaciones que me-
rezcan el calificativo de costas procesales.

La minufa que presente el Abo-
gado para la tosacién, a fin de que
pueda ser incluible en la misma, ha de
reunir una serie de requisitos, que se
pueden clasificar en formales y materioles.
Dentro de los requisitos formales, cabe
distinguir:

a) Que la minuta sea eloborada
por el Abogado interviniente en el pleito.
No obstante, en este punto, tanto la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
como la del Tribunal Supremo; en con-
sonancia con su criterio de que el titular
del crédito privilegiado que origina la
condena en costas es la parte contraria
y no los profesionales que le han defen-
dido y representado; tiene una postura
muy flexible, considerando que la circuns-
tancia de quien sea el concreto profesio-
nal que haya prestado sus servicios carece
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de incidencia laguna en lo obligacion
de pago que la resolucién judicial ha
impuesto al condenado en costas. Igual
postura de flexivilidad se sigue para el
supuesto de cambio de Letrado y venia;
estimando el Tribunal Supremo, que lo
mas acerfado en este supuesto, es que
la minuta se redactase en forma conjunta
por los Abogados intervinientes, y que
cada uno percibiese los honorarios co-
rrespondientes ol periodo en que hubie-
sen actuado. Y, para el supuesto de
despachos de Abogados colectivos, -
Tribunal Supremo permite a un miembro
del despacho firmar la minuta correspon-
de a la actuacién de ofro de sus miem-
bros, redactada con motivo de la recla-
macién de las costas al litigante contrario.

b) Que la minuta sea defollada.
Este requisito era interpretado estricia-
mente por la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo, pero fras las Senfencios de 20
abril, 15 de julio y 16 de diciembre de
1991 “la doctrina de la Sala ha ido
evolucionando sobre tal particular, al
mantenerse que el art. 423 LEC exige la
aportacién de minuta detallada pero o,
la consignacién de la cuantia concreta
asignada o cada concepto detallado,
pues éste ha de resultar, indudablemente,
del aspecto proporcional asignable a
cada una de los correspondientes nor-
mas, y que como pone de manifiesto el
art. 429, la impugnacién de costas por
indebidas ha de basarse exclusivamente,
en la inclusién de partidas de derechos
de honorarios cuyo pago no corresponda
al condenado en costas, pero sin imponer
minutar por separado cada uno de los
conceptos detallados” (STS 4 de noviem-
bre de 1992). La jurisprudencia, admite
también la descripcién conjunta de los
servicios farifables, aunque para ello
considera indispensable “ que las actua-
ciones sean todas preceptivas u obliga-
torias, asi como que el importe total se
corresponda con las mismas” (STS 30
de julio de 1992). Como regla general,
siguiendo, especialmente la doctrina
establecida en la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 28/1990, de 26 de
febrero de 1990, ya expuesta, podemos
establecer, que el Letrado habra de ex-
presor los conceptos por los que minuta,
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siendo conveniente que utilice los dife-
rentes conceptos por los que segin las
Normas Orientadoras de Honorarios
Profesionales, se infieren los mismos; con
objeto de evitar que determinadas parti-
das, o todas ellos, por considerar que la
minuta es indeterminada en su totalidad,
no se comprendan en la tasacién de
costas, por aplicacién del articulo 424
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
¢) Que la minuta esté firmada
por Letrado. No obstante, la Jurispruden-
cia del Tribunal Supremo considera que
se trata de un requisito se trata de un
requisito de cardcter formal de cardcter
subsanable, cuyo incumplimiento no
puede dar lugar por si solo, o la repulsa
de la reclamacién de honorarios, siendo
cierta la intervencién que se exige.

Dentro de los requisitos male-
riales que ha de reunir la minuta que
presente el Abogado, cabe sefalar:

a) Que lo actuacion qus se
reclama tenga carécter jurisdiccional, y,
que ésta se hayo devengado efecliva-
mente en el pleito. Por tanio, no tendrén
cardcter de costas procesales, todas las
actuaciones que en las Normas Orienta-
doras de Honorarios Profesionales se

establecen agrupadas bajo el Titulo |

“Actuaciones extrajudiciales”; es decir,
consultas, dictémenes e informes, gastos
de viaje y estancia, efc., se hayan reali-
zado o no, en el franscurso del procedi-
miento.

b) Que lo intervencién del Le-
trado tenia carécter obligatorio. A este
respecio, se ha de acudir a lo establecido,
con carécter general, en los articulos
10y 11, pérrafo segundo, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; por tanto, sélo se
podrd incluir la minuta en la tasacién de
los procedimientos donde la defensa del
Letrado no sea obligatorig, si la residencia
haobitual de la persona defendida es
distinta del lugar donde se transmita el
juicio. No obstante, en este tema existen
supuestos controvertidos; debiéndose
destacar, expresamente, por su relevancia,
el caso de los juicios verbales de tréfico,
que es el supuesto donde, quizd, mayor
disparidad de pronunciamientos de las
Audiencias Provinciales exista; pudiéndose
senalar tres posiciones claramente dife-
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renciados: 1) La que considera que lo
intervencion del Abogado y Procurador
es obligatoria. 2) La que estima lo actua-
cion de dichos profesionales obligatoria
segun la cuantia de la prefension u ofras
circunstancias; y. 3) La que considera
que la intervencién de Abogado y Procu-
rador nunca es preceptiva. En consecuen-
cia, segun la linea jurisprudencial que
se siga, seran incluibles o no la minuta
de Abogado y los derechos del Procura-
dor, en la tasacién de costas de dichos
juicios verbales. Este requisito también
engloba el hecho de que lo actuacién
concreta por la que se minuta tenga
cardcter obligatorio; asi, la Sentencia del
Tribunal Constitucional n® 28/1990,
excluye por indebidos los honorarios del
Letrado correspondientes al escrito de
personacién, porque no requiere firma
de letrado, segin el referido articulo 10
de la Ley de Enjuiciamiento.

c. REQUISITOS DE
LA CUENTA DEL
PROCURADOR.

Con cardcler previo, cobe sefo-
lar, que el mondaoto representativo que
vincula al Procurador con su cliente,
conlleva una serie de prestaciones y
funciones que exceden de los estricta-
mente necesarias e imprescindibles para
el desarrollo de un proceso judicial; pero,
Unicamente, los gastos derivados de
actuaciones necesarias en el proceso
pueden repercutirse a o parte contraria
si resultara condenada en costas. Asl, la
cuenta, o minuta de los Procuradores,
como la califica el Tribunal Constitucional,
para que sea incluible dentro de la tasa-
cién de costas, también ha de reunir una
serie de requisitos, formales y materiales,
de acverdo con lo establecido en los
articulos 422 a 424 de la Ley de Enijui-
ciamiento Civil, la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (STC n® 28/1990,
de 26 de febrero de 1990), y la del
Tribunal Supremo (STS de 16 de diciem-
bre de 1991; 17 de febrero de 1992;
04 de noviembre de 1992; 30 de marzo
de 1993).



SA LAde ~| (._\k_] JA\S Requisitos de la Minuta del Letrado y la Cuenta del Procurador

Requisitos de
la cuenta

del Procurador

Respecto a los requisitos forma-
les, en correlacion con los exigidos para
la minuta de Letrado, podemos sefalar,
que la cuenta del Procurador, ha de
reunir tres requisitos:

a) Que sea elaborada por el
Procurador interviniente en el procedi-
miento.

b) Que la cuenta sea detallada;
a este requisito hace referencia expresa,
la tantas veces referida Sentencio del
Tribunal Constitucional n® 28/1990, al
sefalar que la minuta que presente el
procurador, ha de cumplir con el requisito
establecido en el articulo 424 de la Ley
Rituaria, de ser detallada asi habrd de
explicar los conceptos comprendidos en
las normas arancelarias que cite, con
objeto de evitar que la minuta sea recho-
zada; como ocurrié con los derechos de
la Procuradora objeto de la Sentencia.

) Que esté firmada por el Pro-
curador.

A estos fres requisitos, enfende-
mos gue les son de aplicacién los criterios
de flexibilidad que se han expuesto para
las minutas de los Letrados.

En cuanto a los requisitos de
fondo, serian:

a) Que derive de una actuacién
jurisdiccional, y que ésta, se haya deven-
gado efectivamente en el pleito. Por tanto,
la Jurisprudencia, ha sefialado que no
se puede incluir en la tasacién de costas,
los conceptos que los Procuradores suelen
sefalar en la partida “Suplides” (STC n°
28/1990), tales como, “material de des-
pacho y correo, locomocién, fax, teléfo-
no, acepto, papel profesional, papel
suplidos, mis derechos copias, mis dere-
chos desglose de poder, gastos habilita-
cién Letrado, polizas de mutualidades”;
y ello es asi, por tratarse de gastos inde-
pendientes de la condena en costas,
realizados en exclusivo interés de la parte
gue representa y procesa|menfe indtiles;
en consecuencia, son calificados por la
Jurisprudencia como "actuaciones no
auterizadas por la ley”. El “bastanteo”
tampoco se puede incluir por tratarse de
una diligencia superflua, ya que dicho
requisito puede ser cumplido por el Le-

trado en sus escritos alegatorios, bastan-
do con aseverar la suficiencia del poder
en el escrito conteniendo las alegaciones
o en el de la personacién, sin que sea
necesaria la utilizacién de la hoja de
bastanteo.

No obstante, cabe sefalar que
dentro de esta partida de “Suplidos” los
Procuradores pueden incluir otros gastos,
come la publicacién de “edictos”; dicha
partida sf se debe incluir en la tasacidn
de costas, siempre que la publicacién
haya tenido lugar en un Boletin Oficial;
si se ha realizado en otro medio de
comunicacion, corre de cuenta exclusiva
de la parte que la haya realizado.
Mayores dudas presenta los gastos por
"exhortos”. El articulo 289 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, permite dos vias
para remitir el exhorto, una via es la
remision de directa o de oficio, la cual
no presenta problemas, yo que no de-
venga costas; y la ofra es la remisién por
conducto personal de la parte que exija
su remision, que es la situacién contro-
verfida. Si tenemos en cuenta la interpre-
tacién restrictiva que asigna la Jurispru-
dencia al concepto de costas, no cabria
su reclamacién, pues se trataria de un
gasto innecesario, ya que el Organo
Jurisdiccional debe pracficarlo de oficio;
no obstante, si atendemos a la realidad
de los Organos Jurisdiccionales, se puede
comprobar que los exhortos que no son
cumplimentados directamente por los
Procuradores se efernizan en su despa-
cho; vy, en consecuencia, entendemos,
siguiendo la postura de ARIZA COLME-
NAREJO, que este gasto derivado de la
actuacién del Procurador no puede cali-
ficarse de innecesario o, al menos de
indtil y superfluo, y por fanto, si debe de
incluirse en la tasacién de costas; siempre
que el importe exigido aparezca debida-
mente justificado documentalmente, o
mediante cualquier ofro medio admisible
en derecho.

Cuestién controvertida es, igual-
mente, los gastos derivados de peticién
de notas y certificados a Registros, o
copias y testimonios a notarios. La Juris-
prudencia enfiende que los gastos debi-
dos a notarios y registradores no se
incluyen entre las costas, por considerar
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gue no son absolutamente imprescindi-
bles para la tramitacién del procesc. En
estos supuestos, entendemos que lo mas
adecuado seria ponderar el coso concre-
to, para ver si dichos gastos son necesa-
rios para asegurar una adecuada oro-
teccion de los derechos de la parte; y
ello, a pesar de que se puedan exigir de
oficio, ya que ésto ocasiona, normalmen-
te, grandes retrasos en el procedimiento,
al igual que en el caso de los exhortos;
en cuyo caso, se deben de incluir en la
tasacién, previa la justificacién del gasto.

b) Que la intervencién del Pro-
curador tenga cardcter obligatorio. En
esta cuestién nos hemos de remitir o lo
establecido en los articulos 4 y 11, pa-
rrafo segundo, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; por tanto si la interrupcion no tiene
este cardcier, solamente se podrén exigir
los derechos del procurador, si la resi-
dencia habitual de la parte representada
es distinta del lugar en que se tramite el
juicio. Igualmente, ha de fener carécter
obligatorio, su intervencién en el tramite
concreto de que se frate y del que se
debe el cobro del arancel.

¢) Que la cuantio de los dere-
chos del Procurador se correspondan
con los aranceles establecidos, que fienen
cardacter vinculante.

p. FACULTADES
DEL SECRETARIO
JUDICIAL AL
ELABORAR LA
TASACION
DE COSTAS
PROVISIONAL.

A la hora de redlizar la fasacién
de costas provisional, el Secretario no
puede limitarse a reproducir la minuta y
la cuenta que le han presentado el Lera-
do y el Procurador; sino que ha de com-
probar que las mismas, y las partidas
que contengan, puedan ser incluidas en
la tasacion, por reunir los requisitos
exigidos; eliminando, de oficio, aque las
que no los cumplan,
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El examen de los requisitos for-
males ha de realizarse, como no puede
ser otro modo, en conformidad con la
postura flexible que sigue la Jurispruden-
cia, y que yo hemos puesto de manifiesto;
debiendo destacarse por su importancia,
lo comprobacién de que la minuta y la
cuento sean detalladas, en la forma
expuesta.

En cuento al andlisis de los re-
quisitos de fondo, las facultades del
Secretario Judicial varfan, segin nos
encontremos ante la minuta del Letrado
o la cuenta del Procurador, siendo mds
amplio su poder de actuacién respecto
a la cuenta del Procurador que respecto
a la minuta del leirado; ya que, respecto
a la cuenta de aquél, ha de verificar que
concurren todos y cada uno de los requi-
sitos establecidos. Por tanto: a) Habrd
de comprobar que se trate de una aclua-
cién jurisdiccional; y que ésta se ha
devengado efectivamente en el proceso;
asi, por ejemplo habré de eliminar, todas
las partidos correspondientes a fotoco-
pias, fox, teléfono, mutuas, bastanteo, y
las demdés que yo se han establecido
anteriormente, o que sean de cardcter
andlogo a las mismas, por no ser actuo-
ciones jurisdiccionales. b) Deberd verificar
que su infervencion tiene cardcter obli-
gatorio; o, que nos hallamos ante el
supuesto establecido en el articulo 11,
parrafo segundo de la Ley Rituaria Civil;
y. ¢) Que la cuantia de los derechos que
reclama se corresponden con los aran-
celes establecidos legalmente. Por tanto,
en este Ultimo caso, si considera que se
ha realizado una aplicacién errénea de
las taritas orancelarias, deberd adecuar
lo cuenta @ los aranceles, pudiendo
reducir o elevar su cuantia.

En lo minuto del Letrado, el Se-
cretario, deberd comprobar: 1) Que la
partida que se recloma tenga caracter
jurisdiccional y que se haya devengado
efectivamente en el pleito; por tanto,
deberd excluir de la tasacién, no sola-
mente las actuaciones jurisdiccionales
que no hayan tenido lugar en el proce-
dimiento, en senfido propiamente dicho;
sino también, todos los conceptos que
no tienen cardcter de costas, es decir,
las partidas a las que nos hemos referido



anteriormente, como actuaciones extra-
judiciales, ya que el Tribunal Supremo,
entiende que las mismas no son honora-
rios devengados dentro del pleito; en
consecuencia, si en una minuta, aparece
consignada una partida, por ejemplo, |
por gastos de viaje y estancia, no se
puede incluir, aunque efectivamente se
hayan realizado (STS de 15 de marzo de
1993); todo ello, sin perjuicio, de que le
sea abonado por su cliente, pero sin
derecho de éste a repercutirlo a la parte
condenada en costas, por no fener fal
cardcter; y, 2) Que su actuacidn sea
obligatoria; o que, en caso contrario,
concurre el requisito establecido en el
articulo 11, péarrafo segundo de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Lo que no podra hacer e Secre-
tario, en la minuta del Abogado, es,
reducir o incrementar la cuantia de las
partidas que tengan el cardcter de costas,
cuya determinacién si le corresponde
provisionalmente, segin hemos expuesto; |
y, ello, por aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 423 in fine de la Ley Rituaria
Civil, que prescribe “El Actuario incluird
en la tasacién la cantidad que resulte de

| Maria Dolores Manrique Ortega
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la minuta”; es decir, que los honorarios
de los Leirados fienen caracter discrecio-
nal, no ostentado el Secretario Judicial
facultad moderadora alguna sobre ellos,
estdndole reconocida la misma, solamen-
te, al Juez o Tribunal competente.

No obstante todo lo anterior, si
la parte condenada al pago no estd
conforme con la tasacién provisional
realizada por el Secretario Judicial, puede
impugnar los honorarios correspondientes
al Letrado, no sélo por excesivos, sino
también por indebidos, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 427 y
429 de la Ley de Enjuiciamiento. Y, en
cuanto a los derechos del Procurador,
puede impugnar la tasacién de costas
por indebida, pero no por excesiva, ya
que la Sentencia del Tribunal Supremo
de 11 de febrero de 1997, establece “es
reiterada la doctrina de esta Sala en
interpretacién del art. 427 LEC, que al
estar reguladas por arancel, aquellas no
pueden ser impugnadas por excesivas,
correspondiendo al Secrefario del Juzgado
o Tribunal el practicar la tasacién apli-
cando las normas arancelarias”.

Elviro
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Elogio del municipio

DEL MUNICIPIO

Corren vientos favorables para el fortalecimiento del Municipio. Los partidos
politicos se han puesto de acuerdo sobre los obijetivos de un "Pacto Local". Destaco
entre otros: clarificar el dmbito competencial de la Administracién Local, evitando la
duplicidad - y a veces triplicidad-, de érganos y funciones sobre el mismo servicio o
actividad en la esfera municipal; reasignarles las competencias que desempena el
Estado y las Comunidades Auténomas en materias de "interés local', cumpliendo de
este modo el principio de subsidiaridad. Consecuentemente se ha modificado la Ley
de Bases del Régimen Local de 1.985 para reforzar la autonomia del Municipio al
amparo de la Carta de Autonomia Lecal aprobada en Estrasburgo. No obstante estas
medidas de modernizacién y de tantas alharacas de los partidos politicos, en estricta
realidad el Municipio sigue siendo una Administracién Piblica de sequndo grado.

Se puede afirmar sin exageracién que el Municipio en su origen, es anterior,
cronologicamente, al Estado en su concepcién moderna. Sobre los aspectos sociolégicos
y juridicos del Municipio se han escrito rios de tinta. Se ha dicho que es escuela de
ciudadania, que se vive mds en el Municipio que en el Estado; que es la primera
realidad politica, la més directa y préxima a la persona en su convivencia legal. Alexis
de Tocqueville -magistralmente estudiado por el profesor Diez del Corral-, ofirmé: 'si
el Estado es obra del hombre, el Municipio parece salido de las manos de Dios".

Histéricamente el Municipio ha tenido periodos de esplendor y de decadencia.
En la Espafia romana llegé a alcanzar gran fuerza comercial y cultural porque dispuso
de verdadera autonomia politica y econémica. La civdad medieval fue cuna de
libertades, y fortaleza de la burguesfa en su lucha contra la nobleza; entonces pudo
decirse "que el aire de las ciudades hacia a los hombres libres'. Con la unidad politica
de Espania realizada por los Reyes Catélicos entré en crisis el Municipio con la que
culmina la centralizacién de la vica municipal. Los monarcas generalizaron el
nombramiento de los "corregidores" en las ciudades mds importantes del Reino de
Castilla; fueron verdaderos funcionarios reales, en expresién del hispanista inglés J.
H. Elliott. El Estado moderno se consolidé en detrimento de la vida local. Durante la
monarquia absoluto las entidades locales perdieron toda sombra de poder autonémico.

Lo Constitucién de 1.812 creé la Administracién Poblica del Estado bajo los
principios liberales de igualdad y legalidad, vertebrada de forma centralizada y
jerarquizada, que llegd a ejercer una fuerte tutela politica y administrativa sobre los
ayuntamientos y diputaciones provinciales. Consecuentemente, se hipertrofié la
Administracién Periférica del Estado en detrimento de la sustantividad de la vida local.
Nuestra primera Constitucién provocéd paradéjicamente el declive del Municipio
condendndolo a una larga agonia, ro recuperando su pulso vital hasta transcurrido
mds de siglo y medio pese a los esporédicos intentos de su revitalizacién. El proyecto
de Don Anfonio Maura intenté sacar a los ayuntamientos del marasmo en el que se
encontraban, eliminando el caciquismo y dotdndoles de medios econémicos. El
Estatuto Municipal de 1.924, redactado por José Calvo Sotelo, ministro de la Dictadura
del General Primo de Rivera, dispuso que los funcionarios directivos ingresaran
mediante pruebas selectivas publicas, dejando de ser nombrados a dedo por los
caciques de turno; por vez primera también se regularon las técnicas de colaboracién
con el Estado y la Provincia; no obstante, el control politico y administrativo por parte
del Estado fue manifiesto. De todas maneras la Exposicién de Motivos del Estatuto
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es un canto a la democracia ideal y un ataque frontal... a “las |
mesnadas caciquiles que gobernaron dictatorialmente”. Ortega
y Gasset, Azorin y Joaquin Costa, entre otros, denunciaron la
lacra sociol del caciquismo, organizado en el trasfondo del
sistema electoral de los gobiernos de Cénovas y Sagasta. El
primero de los pensadores citados llegd a decir: "El Municipio
no es solo infrapolitico, sino que en la forma vigente es
antipolitico”; "no hay vida politica si no hay un margen de
movilidad". Tras el breve paréntesis de la Republica, advino
el régimen de Franco en el que se intensificé el control pelitico
y administrativo del Estado sobre los ayuntamientos y
diputaciones, fortaleciéndose la Administracién Periférica
estatal. En el afo 1.961 el profesor Garcia de Enterria en su
libro "La Administracién Espariola’, puso de manifiesto la falta
de arficulacion entre la Administracién del Estado, los municipios
y las provincias, aconsejando el fransvase de las Comisiones
Provinciales de Servicios Técnicos a las diputaciones,
constituyendo ésias el eje entre los municipios y la Administracién
Periférica. Esta critica fue aceptoda por el Gobierno, que
modificé la Ley de Régimen Local de 1.955. Un ilustre
compafero, Farina Jamargo, en su libro "El municipio rural”,
publicado a finales de los afios sesenta, decia: “Si el Estado
es el Gnico recaudador, el Unico constructor, el Gnico benefactor,
el Unico y exclusivo ordenador, 2qué papel juegan y representan
los ayuntamientos y diputaciones como no sean de meros .
comparsas? |

Elogio del municipio

La Constitucién después de pronunciarse
grograméticamente sobre la descentralizacién de la
Administracién Pablica, incluye entre los principios generales
de lo organizacién territorial del Estado, la autonomia de los
municipios, provinciales y comunidades auténomas que se
constituyan para la gestién de sus respectivos infereses (arts.
103 y 137). La Constitucién garantiza ademds la autonomia
municipal. Este principio es muy importante. Los redactores
de la Ley Fundamental eran conscientes que el Municipio
histéricamente se ha encontrado en condiciones de inferioridad
legal y politica respecto del Estado, pero ademds se creaban
las Comunidades Auténomas con poder legislativo en diversas
materias scbre el Municipio, por lo que los representantes de
la soberania nacional acordaron garantizar constitucionalmente
su autonomia ante las posibles veleidades partidistas de
aquellas. Si repasamos la historia politico- administrativa de
Esparia es facil observar que la distribucién territorial del poder
publico no se ha hecho de forma justa, ni racional; odemas
el Municipio ha sido la Administracién Pablica desvalida. Por
supuesto que no todos los males que aquejan a los entes
locales se han resuelto, pero por lo menos sabemos que la
Constitucién proclama unos valores juridicos que amparan a
lo Administracién més débil y necesaria: el Municipio.

Ginés Pastor Medina
Abogado
Secretario de Administracién Local
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Algunas Consideraciones

ALGUNAS CONSIDERACIONES

EN TORNO A LA LEY ORGANICA 1/1996,
DE 15 DE ENERO DE PROTECCION JURIDICA
DEL MENOR. ESPECIALMENTE REFERIDA

A LA CAPACIDAD DE OBRAR.

La Constitucién espaiola de 1978 al enumerar, en el Capitulo Il del Titulo |, los
principios rectores de la politica social y econémica, hace mencién en primer lugar
a la obligacién de los Poderes publicos de asegurar la proteccién social, econémica
y juridica de la familia y dentro de ésta, con carécter singular, la de los menores.

Esta preocupacién por dotar al menor de un adecuado marco juridico de proteccién
trasciende también de diversos Tratados Internacionales ratificados por Espaia y, muy
especialmente, de la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, ratificado por Espaia el 30 de noviembre de 1990, que marca
el inicio de una nueva filosofia en relacién con el menor, basada en un mayor
reconocimiento del papel que éste desempena en la sociedad y en la exigencia de un
mayor protagenismo para el mismo.

En este sentido, la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacién del Cédigo civil
en materia de filiacién, patria potestad y régimen econémico matrimonial, el interés
y beneficio del hijo se convierten en principio rector fundamental, pero conectdndolo
con un aspecto importante, su persoralidad, que debe respetarse para conseguir su
desarrollo integral.

En esta misma linea surge en nuestro pais la Ley 1/1996 de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, que ha supuesto un paso mas de hacerse eco de ese
distinto status al que antes hemos hecho referencia.

La nueva Ley va reflejando progresivamente una concepcién de las personas
menores de edad como sujetos actives, partficipativos y creativos con capacidad de
modificar su propio medio personal: participando en la bisqueda y satisfaccion de
sus necesidades y en la de los demds.

En definitiva esta Ley configura, por primera vez en Espana, un blogue “constituyente”
sobre los derechos del menor con el fin de no olvidar que la interpretacién teleolégica
de la Ley vendrd marcada por el interés superior del menor como verdadero obijetivo
a conseguir.

Pero, como bien pone de manifiesto GULLON BALLESTEROS, la Ley 1/1996 de
15 de enero de Proteccién juridica del menor, es el primer bloque de preceptos que
utiliza la forma de manifestacién de un legislador constituyente, generalizaciones,
ambigiedades, lenguaje abstracto e intemporal, pareciendo mas bien una ley de
principios necesitada de desarrollos puntuales y que quizds hubiese sido mds interesante
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hacer una materia del menor en vez de hacer una ley que se desarrollo
paralelamente con el Cédigo.

Como es sabido. el ser humano a lo largo de su vida experimenta una
serie de cambios importantes en la persona, pues no es lo mismo la apfitud
de entender y querer de un mayor de dieciséis afos y menor de dieciocho
que la de un menor de siefe anos por ejemplo. Sin embargo, el Cédigo
civil considera que a partir de los dieciocho afios la persona tiene plena
capacidad de enfender y querer y en consecuencia puede realizar toda
clase de actos en la vida civil de acuerdo con los articulos 315 y 322 del
Cédigo civil, en consecuencia, determina la capacidad de obrar de la
persona en funcién de la edad.

Sin embargo, tal y como sefala O'CALLAGHAN, el menor de edad
tiene la consideracion de incapaz. El concepto de incapoz puede ser
contemplado desde un doble punto de vista. O bien se considera que
carece de capacidad, pero se le concede excepcionalmente para ciertos
actos juridicos, o bien se le reconoce un limitado campo de copacidad
general; puesto que una serie de actos juridicos concretos pueden ser
realizados por el menor: aceptar donaciones (articulo 625 del Cédigo civil),
contraer matrimonio a parfir de los caforce afios, con dispensa del Juez
de Primera Instancia (articulo 48 del Cédigo civil), hacer testamento, excepto
el olégrafo, a partir de los catorce anos (articulo 663.1.° del Cédigo civil).
Y también puede realizar ofros actos, precisando el complemento de
capacidad de los titulares de la patria potestad o del tutor: aceptacién de
donaciones, condicionales u onerosas [articulo (629 del Cédigo civil),
oforgar capitulaciones matrimoniales, salvo las que se limitan a pactar el
régimen de separacién o de participacion articulo 1329 del Cédigo civil]
y hacer donaciones por razén de matrimonio (articulo 1338 del Cédige
civil).

Segun este autor, cuando se estudia este tema y se plantea la cuestién
de la capacidad o incapacidad del menor, hay que recordar el principio
de la primacia del interés del menor, no quedando claro si de acuerdo con
el mismo es conveniente que el menor sea considerado como incapaz y
tiene capacidad excepcional, o como capaz con capacidad general, y
excepcionalmente carece de capacidad. Pareciéndole mejor esta segunda
solucién aungue le aboque riegos que pueden causarles graves perjuicios
juridicos, ya que la primera de las soluciones le parece restrictiva de los
derechos del menor, pero es més protectora para el mismo, en prevencién
de riesgos de cardcter juridico.

De todas formas es preciso sefialar que esta Ley de Proteccién del menor,
en su arficulo 2 parrafo segundo, dispone que las limitaciones a la capacidad
de obrar de los menores se interpretardn de forma restrictiva, por lo que
esta Ley, aunque no lo exprese de forma clara, nos permite defender la
capacidad de obrar del menor con capacidad general.

En el mismo sentido, la propia Exposicion de Motivos senala que las
limitaciones que pudieran derivarse del hecho evolutivo deben interpretarse
de forma restrictiva. Mds adn, esas limitaciones deben centrarse, de tal
manera que se adoptarén aquéllos que sean més adecuados a la edad
del sujeto.

El Ordenamiento juridico, y esta Ley en particular, va reflejando
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progresivamente una concepcién de laos personas menores de edad
como sujetos activos, participativos y creativos, con capacidad de modificar
su propio medio persona y social; de participar en la bisqueda y satisfaccién
de sus necesidades y en la satisfaccién de las necesidades de los demés.

El conocimiento cientifico actual nos permite concluir que no existe una
diferencia tajante entre las necesidades de proteccién y los necesidades
relacionadas con la autonomia del sujeto, sino que la mejor forma de
garantizar social y juridicamente la proteccién de la infancia es promover
su autonomia, como sujetos.- De esta manera podran ir construyendo
progresivamente una percepcién de control acerca de su situacién personal
y de su proyeccién de futuro.

Por tanto, en la nueva Ley, como pone de manifiesto LOPEZ SAN LUIS,
se adopta un nuevo sentido y orientacién en, materia de capacidad del
menor, que el legislador justifica bajo argumentos basados en el conocimiento
cientifico actual, segin =l cual la mejor forma de garantizar social y
juridicamente la proteccién de la infancia es promover su autonomia como
sujetos.

Sin embargo, la Ley que comentamos ha sido criticada por parte de la
doctrina civilista, O’CALLAGHAN MUNOZ, SABATER BOYLE, NUNEZ
MUNIZ y ALONSO PEREZ, quienes observan en la ley una serie de
incongruencias y contradicciones. Consideran que, por un lado se infenta
dar al menor un mayor ccmpo de actuacién y con ello un reconocimiento
de capacidad de obrar progresiva al menor, y por otro lado se la restringe,
caso del articulo 3 “intromisiones ilegitimas en los derechos al honor,
intimidod e imagen”, cuando dice que no se tendrdn en cuenta el
consentimiento del menor si la ufilizacién del nombre o la imogen en medios
de comunicacién puede suponer un menoscabo o su honra o reputacién,
o que sea contraria a sus intereses “incluso si consta el consentimiento del
menor o de sus representantes legales.

También critican estos cutores a la Ley por no hacer distincién de edades,
porque como se ha manifestado anteriormente no es lo mismo un menor
de cinco onos que otro de catorce, y ademds por no hacer alusién a las
condiciones de madurez que la Ley de 1/1982 de 5 de mayo sobre el
derecho al honor, infimidad e imagen si tenia en cuenta en su articulo 2.

Si analizomos a Ley observamos més limitaciones a la capocidad de
obrar del menor a la hora de ejercitar los derechos que se le reconocen,
tal es el caso del derecho de parficipacién, asociacién, reunién y el derecho
a ser oido.

Pues bien, ésfas y otras declaraciones semejantes referentes al articulado
de esta L.O. 1/1996 de Proteccion Juridica del menor nos han llevado a
concluir que el legislador ha desperdiciado, una vez mas, la posibilidad
de dejar claro si los menores son o no capaces de obrar, y en el supuesto
de que lo sean, que lo son, cudles serian las limitaciones @ tal capacidad.
Entendemos que el legislador ha sido incongruente en el propio articulado
de la Ley, y especialmente si lo relacionamos con la L.O 1/1982 de 5 de
mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, Intimidad Personal y
Familiar e Imagen, que exige en su articulo 3 que el consentimiento de
menores e incapaces sea prestado por ellos mismos si sus condiciones de
madurez lo permiten.
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EUROPEO DE OBLIGACIONES.
HITOS DE UN PROCESO.

Posiblemente, el proceso mds interesante al, que esta
sometido el Derecho privado en el momento actual, en la
Europa de la Unién europea, es el de la integracién; la cual
pasa, para muchos juristas (profesionales y universitarios) y
para muchos politicos, por la adopcién de un Gnico Cédigo
civil. Este propésito, cuyo ifinerario, a grandes rasgos, vamos
a exponer aqui, supone, también para muchos, un regreso a
los viejos tiempos del ius commune. Realmente la situacién
del Derecho privado antes de la Codificacién no es comparable
con la que propiciaria un Cédigo Unico, pero qué duda cabe
gue si volveria a la unidad doctrinal en foda Europa, lo cual
fue, tal vez, lo mas genuino del Derecho comin.

1. Lo desintegracién del ius commune.

El Derecho de lo Europa occidental altomedieval fue una
diversidad de Derechos locales; statuta, fueros, fazanas,
costumbres feudales, etc., normas todas de caracter singular,
que suponian lo que Lalinde ha dado en denominar la
"dispersién normativa" . ' En la Peninsula, concretamente, y
tras la invasién musulmana, el Derecho visigodo dejé de
aplicarse en los reinos cristianos —el Liber, como ha dicho
Garcfa de Valdeavellano, era letra muerta? — con lo que
desaparecié el Ultimo vestigio de influencia romanista, aunque
sobrevivié en las comunidades cristianas no auténomas (las
sometidas a los musulmanes y a los francos). Pero, como es
bien sabido, desde principios del siglo XI, y como consecuencia
de las invasiones bizantinas, comenzé a penetrar el Derecho
justinioneo en la Europa occidental. A principios del siguiente
siglo, con el hallozgo de un viejo manuscrito del Digesto por
los juristas de Bolonia, es cuando se produce el renacimiento
del Derecho romano justinianeo. Sobre él ? , un primer grupo
de juristas (el primero fue Irnerio, el Gltimo Accursio) se aplicd

a aclarar la significacién literal, por medio de la técnica de
la "glosa"; son los glosadores * . También en el siglo X, el
Derecho de la Iglesia comenzé a conformarse en un cuerpo
Unico: su primera piedra fue el llamado Decreto de Graciano
(. 1140). A ese cuerpo se incorporaron en 1234 la recopilacién
conocida por "Decretales de Gregorio X', que realiza San
Raimundo de Periafort; en el pontificado de Bonifacio VI, el
llamado Liber sextus; y en el siglo XIV, las denominadas
‘Clementinas". A este conjunto de normas, que compone
sustancialmente el Derecho canénico hasta 1917, se aplicaron
también otros juristas con la actividad de la Glosa.
Pues bien, aunque el Derecho vivido en la sociedad civil, siguid
siendo el consuetudinario y el estatutario, el complejo juridico
formado por el Corpus iuris civilis —que integraba también
al Derecho feudal—, el Corpus iuris canonici y la communis
opinio doctorum, constituyé lo que conocemos como Derecho
comun, que principalmente fue una dodirina unitaria igualmente
elaborado y ensenada en foda Europa. Los Derechos vigentes
siguieron siendo, pues, los nacionales y locales: en Espaia,
como ha dicho Lalinde, con excepcién de Cataluia y Mallorca,
no hubo Recepcién, aungue si peneiracién, y aln ésta no
generalizada, durante la Edad Media * . Més aln, en la
Peninsula se produjo una "resistencia’ generalizada a este
Derecho, en especial respecto a las instituciones reguladoras
de la familia, de las personas y de las sucesiones, siendo
menor la resistencia respecto a las instituciones publicas, que
evidentemente el Derecho comin encerraba ¢ . Pero en Castilla,
aunque sélo hubo penetracién de este Derecho, su influencia
fructificd admirablemente en la redaccién, de origen real, del
"Cédigo de las Siete Parfidas”; pero —preciso es recordarlo—
éste nunca pasé de ser mero Derecho subsidiario general.

Lo relevante del Derecho comun no es que tuviera
mds o menos vigencia, sino que constituyé una unidad en el
pensamiento juridico desde la Bajo Edad Media hasta el siglo

Derecho espariol, IX (1932), p. 234.

(utrumque iuris).
* LALINDE, Iniciacién, cit., p. 116.
“Ibidem, p. 119 y ss.

" COING, "L'insegnamento’, cit,, p. 183.
? Ibid.
19 COING, "L'insegnamento”, cit., p. 192.

" LALINDE ABADIA, Jesus, Iniciacion histérica ol Derecho espanol, Barcelona, 1983, pp. 82 y ss.
“ GARCIA DE VALDEAVELLANO, Luis, "La cuota de libre disposicion en el Derecho hereditario de Leén y Castilla en la Alta Edad Media®, en Anuario de Historia del

* El Corpus de Justiniano no recibié la denominacién completa de Corpus iuris civilis hasta el siglo XVI, por obra del editor Dionisio Godofredo.
* A partir del siglo Xlll, se opera un cambio en el modo de trabajor los textos de Derecho: es el mos ifalicus o método de los postgl
Baldo de Ubaldi, sobre todo), que no se conforma con la mera aclaracién sino que, partiendo del texto, elaboro conceptos y da lugor o la creacion de figuras y
categorios juridicas. Esta forma de hacer trascendio igualmente a los juristas canonistas. Algunos son a la vez comentaristas del Derecho civil y del Derecho canénico

" COING, Helmut, “L'insegnamento del Diritte nellEuropa dellancien régime", en Studi senesi, LXXXII (1970), p. 180.

dores (Bartolo de Sassoferrato,
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XIX, sin distincién de grupos de normas por materias reguladas.
Como ha dicho Coing, "non troviame invece una separazione
delle singole materie della scienza giuridica, per esempio del
diritto pubblico e privato. In questa organizzazione degli studi
si riflete l'unité del pensiero giuridico nel Medioevo'’ . Es desde
luego, el Derecho que se ensena en las Universidades. Y por
eso, precisamente, donde primero se manifiesta la
desintegracion del ius commune fue en la Universidad; como
tombién ho constatado Coing en su estudio sobre
"L'insegnomento del Diritto nellEuropa dell'Ancien regime'.

Hasta fines del siglo XVIl, en que comenzé o
desarrollarse el iusnaturalismo racionalista, con Grocio,
Puffendorf, Thomasius, el Corpus iuris civilis ocupé el primer
lugar de las ensenanzas en las Facultades juridicas de toda
Europa. Pero, con estos autores, el Derecho romano dejé de
ser lo ratio scripta, cuyo lugar pasé a ser ocuparlo por el
"Derecho natural racionalista y codificable’, del que el Derecho
romano vino a ser tan sélo un buen ejemplo histérico ('questa
dottrina pone fine alla prevalenza del dirito romano negli
studi giuridici" * , dice Coing). El Derecho natural devino en
Dereche universal. Pero el planteamiento llevé mas lejos aln,
porque, desgajdndose de las fuentes romanas, se instituyeron
en la Universidad cursos particulares dedicados a materios
singulares: "Perché trottare i diritti del sovrano con i testi
sull'lmperium merum et mixtum del titolo 2.54 dei Libri
feudorum@ Perché non instituire un corso particolare dedicato
al lus Publicum?" 7. Y, como materia independiente, fue asf
ensefiado el Derecho publico en la Facultad de Ingolstadt
(Baviera), en 1638, en la de Tubinga, en 1641. En 1694 en
la Universidad de Halle, el Derecho criminal —que anfes se
explicaba como interpretacién de unos fitulos del Codex—
aparecié como disciplina independiente del Corpus, que debe
ser ensefiada sobre la base de la Constitutio Criminalis Caroling,
el Cédigo penal de Carlos V.

También, por esa época, comenzé en toda Europa a
incluirse en las Universidades el estudio del Derecho nacional,
el lus hodiernum o modernum. En Espaia, una disposicidn
incluida en la Nueva recopilacién (N.R. 2,1,4) establecid, para
la Universidad, "que los letrados se dediguen principalmente
al estudio de las leyes reales'; lo que se completé con un
Decreto de Felipe V del afo 1713 (Nov. R. 2,13) que mandé
estudiar el Derecho espanol en nuestras Universidades, y sélo
el romano como ilustracién. Pero hubo tal resistencia, que el
marqués de la Ensenada hubo de lamentarse ante Fernando
VI de que en las Universidades espafiolos no se ensenase
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Derecho espanol, salvo alguna excepcién; siendo necesario
que el Consejo fuviera que enviar cartas acordadas a las
Universidades para que los cotedrdticos ensenasen las leyes
del Reino al mismo tiempo gue el Derecho romano.

En alguna Universidad europea se explicard
tempranamente Derecho civil con moteriales nacionales,
onadidos a los romanos: es el caso de la de Viena, en el
segundo curso, y en el plan de 1753 ' . Bien que mal, y en
unas Universidades antes que en otras, se acabaron
consolidando, en las ensefanzas juridicas, una o mds
asignaturas de Derecho nacional. Y es, posiblemente, la
existencia de esa asignatura (més que la propic existencia del
Derecho nacional) la semilla de lo nacionalizacién del Derecho
civil, que comenzoé a producir sus frutos a fines del siglo XVIII
con la oparicién de obras de Derecho nacional —con
abundantes elementos romanistas todavia, y con afén
conciliador de la norma nacional con la romana—, que
llevaran por titulo "Derecho civil": en Espafia fue el famoso
tratado de Asso y de Manuel (Instituciones del Derecho civil
de Castilla, Madrid, 1771). Pero la nocionalizacién definitiva
vino con la Codificacién: en adelante ya no se llamaré “Derecho
civil” al Derecho romano, “sino al Derecho contenido en los
Cédigos civiles y, por extensién, al que regula materios en
conexion con los contenidos en ellos, aunque se encuentren
contenidas en leyes especiales’ ''.

Pero de la Codificaciéon —fenémeno bien conocido-
no vamos a tratar ahora.

2. Lo wuniticacién del derecho privade zsuropeo.

Frente a la situacién actual, heredera de la Codificacion
y del nacionalismo, se hace sentir en Europa desde hace
tiempo ~y no necesariamente vinculado al proceso de formacién
y desarrollo de la Unién Europea- la necesidad de un Derecho
Unico; sobre todo, en materia de obligaciones, que facilite y
agilice el tréfico entre los diversos Estados. Se vuelve asf la
mirada sobre el viejo ius commune, el cual, como ha dicho
Coing, las codificaciones no llegaron a destruir; conservandose
en parte la unidad del pensamiento juridico del Derecho
comdn, y subsistiendo muchos de sus conceptos y doctrinas'
Son de ese abolengo principios fundoamentales tales como la
autonomia de la voluntad, el de la libertad de forma o el
relativo al enriquecimiento injusto, que son comunes a los
diversos Derechos europeos. Incluso, en puntos en los que

' DIEZPICAZO, El sentido histérico del Derecho civil, Madrid, 1959, p. 43.

' COING, Helmut, La historio del Derecho privado europeo como ambito unitario de investigacién, (en aleman), "lus Commune", Publicaciones del Instituto Mox

Planck para la historio del Derecho europeo, Frankfurt am Main, 11967, pp. 133,

' También es el sistema italiano. .

"“Vid. SCHULZE, Renier, "Droit privé commun européen”, Revue internationale de droit comparé, XLVIl-1 (enero-marzo 1995), p. 16.

" Vid. SCHULZE, ibid., p. 11. En las nn. 17 a 19 refiere las obras de estos outores. Vid, también, p. 17.

'* También al principio de mutuo reconocimiento de legislaciones y, aunque con alcance metaeuropeo, a lo lex mercotoria, esto es ol conjunto de normas creadas

por la clase empresarial, al margen del poder legisiativo de los Estados, dirigidos o regular de modo uniforme las relaciones comerciales
"%l capitolo di storio conteporanea che per noisi é operto va vista con un occhio nuovo: IEuropa che visi afferma, no é soltanto un intreccio di accordi fra le vecchie

strutture, ma una realta nuova, e cosi il diritto che ne accompagna la vita no é soltanto il calcolato risultato di singole modifiche dei diritti interni o degli accordi

internazionali preesistente. La storia si impone, e, se lo storia della formazione della comunita é inizislmente legata o una questione di confini da abbottere, sié
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existe divergencia, existe una base histérica comin que puede
facilitar su superacién, Por poner un ejemplo: en la transmisién
de la propiedad, el Derecho francés es consensualista, basta
el solo contrato sin traditio ©* ; el espanol es causalista al
precisar la traditio de un contrato (titulo o iusta causa); y el
olemén en el que la traditio o la inscripcién en el Registro no
necesitan de un contrato, bastando el solo acuerdo abstracto
de transmitir. Pues bien los tres sistemas proceden del mismo
punto: en Derecho romano la propiedad se ligaba a la traditio,
pero esta aparecia causalmente ligada a un negocio predente
que le servia de justicicacion (titulo y modo). Dos lineas de
evolucidon marcaron los otros dos sistemas: se espiritualizé la
traditio (traditio brevi manu, constitutum possessorium, efc.)
hasta el punto de desaparecer como requisito, quedando solo
el contrato; por otra parte, la traditio se desligd del contrato,
bastando para transmitir el acuerdo traslativo que acompana
a la entrega (muebles) o que se une a la inscripcidn en el
Registro (inmuebles). Por tanto, el punto de encuentro es la
traditio ™

En Alemania, en los Gltimos afios, estdn trabajando
historiadores del Derecho, mercantilistas y comparativistas
para presentar esos principios, habiendo aparecido muchos
estudios, en especial los de Coing y Zimmermann '

Desde esta perspectiva, la metodologia juridico vive
un momento de cambio, v los disciplinas que tenian un papel
secundario pasan a tenerlo primario: el Derecho comparado
ha dejado de tener un mero papel informador del Derecho
extranjero, a lo sumo con funcién de lege ferenda, o ser un
colaborador en la definicién del Derecho comin actual. Por
otra parte, la Historia del Derecho, ha dejado de tener una
octitud meramente contemplativa, o tener una verdaderamente
activa en el trabajo de construccién de ese Derecho comin
europeo.

Pero la labor de los historiadores y de los
comparativistas es uno labor puramente preparatorio. La
realidad de la unificacién del Derecho europeo de obligaciones
se ha de producir -se estd produciendo ya— por otras vias:
a fravés del Derecho privado comunitario y del Derecho
uniferme proveniente de convenios internacionales de dmbito
europeo '* , pero, sobre todo —a la vista de lo insuficiencia
de esas vias ' -, por la consecucion de un Cédigo de Derecho
privado Gnico para Europa, que sustituya o los Cédigos civiles
y mercantiles nacionales.

El esfuerzo que habra de culminar con el mencionado
Cédigo unico se puede destacar cierfos momentos y ciertas
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iniciativas que, brevemente, vamos a mencionar a continuacion.
2.1. El programa de Lambert, de 1200

Los procesos, en la historig, se solapan: ain no ha
terminado de desarrollarse une fase del devenir personal o
colectivo, cuando estd comenzando la que habré de sustituirla.
Digamos, asi que la idea de la unificacién internacional del
Derecho privado surgié en pleno apogeo del nacionalismo
juridico, apenas promulgados los cédigos de la llamada
primera generacién, es decir, los cédigos.del siglo pasado,
desde el francés al alemdn. Pues bien, justo en el afo de
entrada en vigor de BGB tuvo lugar una de las primeras
propuestas de unificacién iusprivatista: se trata del célebre
programa para Una reforma necesaria de los estudios de
Derecho civil, publicado por Lambert ' en 1900, inserto en
la Revue internationale de |'enseignemet (1900, Il, pp. 218 y
siguientes ."”

2.2. Lo fundacién de UNIDROIT, en 1924

Ofro acontecimiento que serd capital en la perspectiva
unificadora fue la fundacién del Instituto Internacional para
la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT), que tuvo
lugar en virtud de una decisién tomada por el Consejo de lo
Sociedad de Naciones el 3 de octubre de 1924, siguiendo
una propuesta del Gobierno ltaliano, como resultado de la
iniciativa personal del Senador Vittorio Scioloja, Profesor de
Derecho Romano en lo Universidad de Roma. Creado en
1926, el Instituto fue oficialmente inaugurado en Roma el 30
de mayo de 1928% . El Instituto tiene por finalidad promover
la unificacidn del Derecho privado en materias de especial
importancia préctica en orden al desarrollo arménico de las
relaciones internacionales, y, en este sentido, despliega su
actividad en dos dmbitos diferentes: en primer lugar, la
unificacién legislativa a través de la elaboracion de Convenios
internacionales o Derechos uniformes; y, en segundo luger,
una serie de actividades complementarias tales como el estudio
de los problemas metodolégicos de la unificacién. En este
sentido, UNIDROIT trabaja desde hace afios en la unificacién
del Derecho privado europeo, y coordina los esfuerzos de la
Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas y
del Comité de Cooperacién Juridica del Consejo de Europa.

Entre otros convenios propuestos por UNIDROIT destacan los

poi fatta strada l'altro pit importante compito dello formazione di un nuovo edificio che copre, assorbendole, le antiche strutture." (TRABUCCHI, Alberto, "Il Codice

civile di fronte alla normativa comunitaria’, R.D.C., XXXIX-6 (1993), p. 706),

" para la influencia de este autor y la historia del movimiento unificader, DAVID, R.,, "The International Unification of Private Law", en Int. Enc. Comp. Law, II-5, pp.
85 y ss. y 123 y ss.; y BONELL, M.J., "Unificazione internozionale del diritto", en Enciclopedia del Diritto, XLV, Milano, 1992, pp. 721-723.
'Y LAMBERT, "L'enseignement du droit comparé®, Annales de I'Université de Lyon, nouvelle serie, Il, fasc. 32, Paris, 1919,

‘U El Gobierno italiono facilité el Palacio Aldobrandini, situado en la Via P

na, n( 28, de Roma, en el que desde entonces radico su sede. El Estotuto organico

original de UNIDROIT de 1926, fue sustituide por un nuevo Estotuto hecho en Roma el 15 de marzo de 1940 y que entré en vigor el 21 de abril de 1940, habiendo

.ﬂdo objeto dc algunos modrﬁmmne: o enmiendos a lo largo de los aos. Espano se adhirié al Estatuto organico de UNIDROIT en 1982 (B.O.E. nim. 303, de 18 de
bre de 1982), después de que ya lo hubieran hecho ofros 51 paises de todo el mundo.

] PETH' SEGURA, Miguel Angel, "El leasing inmobiliario: su relacién con el convenio de UNIDROIT (Otawa-1988)", en AA.VV,, Estudios de Derecho privado europeo,

al cuidado de Juan M. Diez Fraile, Madrid, 1994, pp. 405 a 408. Para mas detallle, vid. la revista semestral del Instituto: Revue de Droit Uniforme-Uniform Law

Review.




relativos @ venta infernacional de mercancias, a responsabilidad
civil por pérdida y danos en efectos personales de los viajeros,
a arbitraje internacional, a seguro obligatorio de vehiculos de
mofor, y a transporte internacional de mercancias. Actualmente
sus trabajos se orientan hacia el contrato de franquicia, el
contrato de hospedaje, garantias mobiliarias, adopcién
internacional, marketing de software, relaciones internas entre
principal y representante en la venta internacional de
mercaderias, y la proteccién internacional de bienes de interés
cultural 2,

2.3. El "Proyecto francoitaliano de Cédigo de las obligaciones
y de los contratos’, de 1927

También por iniciativa de Scialoja, se proyecto la
unificacién de los Derechos francés e italiano de las
obligaciones. En el afo 1927 fue aprobado el denominado
"Proyecto francoitaliano de Cédigo de las obligaciones y de
los contratos, que no llegd a entrar en vigor pero que sigue
constituyendo punto de referencia para los juristas europeos
del érea lating, en la aspiracién de un Cédigo europeo Unico.

En 1980 un nutrido y selecto grupo de juristas, entre
los que estaban Rotondi, DiezPicazo, Reale, Orsini y Roger
Nerson, reflexionaron en torno a esta posibilidad # , y
propusieron ese Proyecto de 1927 como modelo de Codigo
Onico y unificado (en él se regulaban las materias civiles y las
mercantiles), que se hacio necesario desde el punto de vista
del comercio internacional. Aunque, como sefialé DiezPicazo,
el Proyecto de 1927 tendria que sujetarse a una "revisién', por
dos motivos: por su claro contractualismo, que responde a
una visién clésica del contrato como fuente de los obligaciones,
quedando las demés con un cardcter secundario y excepcional;
y porgue el citado proyecto regula un tipo absiracto de
obligacién. Es decir, que el "corte excesivamente cldsico" del
Proyecto seria un obstéculo a tener en cuenta, a parte ofras
valoraciones de tipo sistemadtico.

2.4. La comisién “Lando”

Como expresion institucionalizada de la laber que
deciamos més arriba se desarrollaba en Alemania respecto
a los principios comunes, existe una Comisién, presidida por
Ole Lando, de la Escuela de Ciencias Econémicas de
Copenhague, y auspiciada por la Comunidad Europea,

Hacia La Unificacién

encargada de compilar esos principios comunes del Derecho
contractual europeo # . Mientras se alcanza un Cédigo
uniforme, la proposicién que hace Lando es proceder a lo
preparacion de codificaciones privadas al modo de los
Restatements del Instituto de Derecho Americano de los Estados
Unidos, que son cuerpos de Derecho sin fuerza oficial, pero
que preparcn el dnimo y acaban persuadiendo al legislador.
Para Lando, la primera materia que habrfa que armonizar,
dentro del Derecho de obligaciones, se refiere a lo
responsabilidad contractual * |, lo que supone la unificacién
con el contrato mercantil.

2.5. El Libro Blanco de la Comision de 1985 y el Acta Unica
Europea de 1986. Las resoluciones del Parlamento Europea
de 26 de mayo de 1989 * y de 6 de mayo de 1994,

El Libro Blanco de la Comisién de 1985, que previé
lo plena realizacién del "mercado interior’, propuso como
meta la armonizacién del Derecho patrimonial. Aquél mercado
fue acordado por los distintos Estados miembros de la
Comunidad Europea en el Acta Unica Europea, ratificada por
Espana el 17 de febrero de 1986. Ello ha comportade que
a partir del 1 de enero de 1993 no se consideran importaciones
ni exportaciones los compraventas intercomunitarias y, en
consecuencio, que queden eliminadas las barreras aduaneras,
comerciales, fiscales y técnicas, asi como cualquier medida
de efecto equivalente, que impidan dar al comercio entre los
Estados miembros idéntica flexibilidad que si de compraventas
nacionales se trotara.

Sin embargo, esta supresién de barreras europeas
no resuelve la divergencia legislativa existente respecto al
contrato de compraventa, por lo que dichas ventas seguirdn
siendo compraventas internacionales, las cuales a lo sumo
veran unificado su régimen si entran dentro de los supuestos
del Convenio de Viena, el cual, como ya vimos tfampoco
impide la aplicacién de los Derechos nacionales en algunos
puntos, algunos esenciales, como el de la transferencia de la
propiedad.

En ese sentido, el Parlamento europeo, en resolucién
adoptada en su sesién de 26 de mayo de 1989 , solicité el
inicio de los trabajos para "la elaboracién de un Cédigo
europeo comin de Derecho privado, e hizo un llamamiento
a los Estados miembros para que manifesiasen se deseaban
participar en la unificacién (se parte de la idea de una
unificacién no "obligatoria”), asi como la creacién de un comité

‘Y ROTONDI, Mario, Inchieste di Diritto comparatto.

267288.
% DOCE, C 158/400, de 26 de mayo de 1989.
““DOCE, C 205/518, de 6 de mayo de 1994.

- El proyecto francoitaliono de Cédigo de los obligociones, Padovo, 1980.
f’ Vid. LANDO, Ole, *Principles of European Controct Law”, en Liber Memorialis . Laurent, |, Bruselas, 1989, pp. 555 y ss.
““ LANDO, Ole, "Unfair Contract Clauses and o European Uniform Comercial Code’, en Nouvelles perspectives d'un Droit commun de I'Europe, Bruselas, 1978, pp.

' Las Actas de aquel encuenml han side publicadas: STEIN, Peter, Incontro di Studieso su "Il future Codice europeo dei contrati' (Pavia 20-21 ottobre 1990, Collana
di Studi sulla f iale nell'area europea diretta da G. Gandolfi, num. 4, Dott, A, Giuffré Editore, Milano, 1993, 266 pp. Un resumen de las
comunicaciones y de las conclusiones puede verse en Rivista di Diritto Civile, XXXVII-6 (1991), pp. 779-810. Crénicos de este congreso pueden verse en A.D.C. (1991),
pp. 1319 y ss., o cargo de Cordini, y, en R.D.P, (1991), pp. 694 y ss., a cargo de De los Mozos, Vid, también: Revue trimestrielle de droit civil, -4 (1992), pp. 707 y
55,




de expertos calificados. También pidié que se estimulasen los
trabajos de Derecho comparado dentro de la Comunidad, al
igual que los trabajos més generales de codificacién.

El Parlamento considerd que se habian logrado hasta
el momento una armonizacién en muchos temas concretos
del Derecho privado, pero no de ramas enteras, y que era
necesario la unificacién de las mismas por los siguientes
motivos:

- responder a las aspiraciones del mercado Gnico y
sin fronteras

- cubrir las necesidades juridicas de lo comunidad,
en el dmbito del derecho privado.

- estrechar vinculos con América Latina

Asimismo, el Parlamento manifesté que la rama que
mas facilmente podria unificarse seria el Derecho de
obligaciones, sin que las posibilidades de unificacién se
agotasen con él.

Mds recientemente, el 6 de mayo de 1994, el
Parlomento europeo volvié a pedir la preparacién de un
Cédigo europeo comin de Derecho privado .

2.6. La propuesta de Gandolfi, Los encuentros de Pavia

En el marco de sus respectivas universidades, algunos
juristas ifalianos estan siendo el verdadero motor de la nueva
codificacién unificadora. Nos referimos al "Instituto de Derecho
Comparado Angelo Straffa" de la Universidad Bocconi de
Milén que patrociné el encuentro para reflexionar sobre el
proyecto franco-italiano, al que nos hemos referido antes,
pero, sobre todo, al profesor de Derecho comparado de la
Universidad de Pavia, Giuseppe Gandolfi, que, en 1989, hizo
una propuesta concreta sobre la unificacién europea del
Derecho de los contratos, absolutamente privada, carente de
todo apoyo estatal o comunitario, en la Rivista trimestrale di
Diritto e procedura civile (1 [1989], pp. 217 y siguientes, que
ha clcanzado gran resenancia y ha obtenido un amplio
consenso. Esa propuesta ha dado lugar a los encuentros de
Pavia.

La primera reunién auspiciada por Gandolfi tuvo
lugar los dias 20 y 21 de octubre de 1990, bajo la forma de
un encuentro infernacional, en la Universidad de Pavia, sobre
el tema "ll futuro codice europeo dei contratti'. En aquella
reunién intervinieron, ademds de Gandolfi, Massimo Bianca,
Alberto Trabucchi, André Tunc, Harvey McGregor y Dieter
Medicus ¥

Hacia La Unificacién

Partiendo de lo base de que la pluralidad de
ordenamientos es un obstdculo a la libre circulaciéon en el
‘mercado inferno”, y de que el sistema de lo directiva comunitaria
sectorial constituye una medida insuficiente para garantizar
una normativa unitaria, la necesidad de una codificacién sobre
contratos (y obligaciones) resulta patente. La via habrd de ser
una ley orgdnica, que no presente los inconvenientes de las
intervenciones comunitarias sectoriales, y que deje un espacio
a la jurisprudencia 2. Y para levarlo a cabe, dada la dificultad
de buscar un compromiso entre los varios ordenamientos,
ademds del excesivo tiempo que comportaria lo redaccién ex
novo de un codigo partiendo de cero, se sugiere la idea de
adoptar, como esquema de base un codigo ya en vigor y
probado por la practica. Cédigo que deberia ser el italiano,
dada su posicién intermedia entre el Cédigo francés y el
alemdn, y por estar, ademds, menos distante que estos dos
del Derecho inglés. Y, desde luego, la tarea unificadora debe
llevarse o cabo principalmente por juristas, ol margen de la
tecnocracia comunitaria y de los lobbies privados.

El 9 de noviembre de 19292 tuvo lugar un nueve
encuentra, cuyo tema central versé sobre "Las propuestas de
soluciones exiralegislativas a la unificacién del Derecho de los
contratos en Europa'., en el que intervinieron, entre ofros,
Gandolfi, Tunc # , Brancaccio, Trabucchi y De los Mozos. En
esta reunién se reiteraron los ideas y los propésitos de la
anterior y se vio la imposibilidad préactica de que la unificacién
del Derecho pueda venir por ofra via que no sea la ley, que
no sea lo redaccién de un cédigo dnico: en concreto la
inviabilidad de una formacién esponténea, entre juristas o
entre hombres de negocios de un Derecho Unico, o por via
de los contratos-tipo, o por via jurisprudencial, o por via de
codificaciones docirinales a modo de los Restatements of the
Law norteamericanos * . Ademds, se dijo que la codificacion
siempre ha sido un medio de mejorar el Derecho, de
modernizarlo. En palabras de Tunc: "Elle obligue & comparer
ce qui existe, a se demander si telle régle est ufile et s'il ne faut
pos lui préférer telle autre régle. Elle suscite une sorte de
fermentation intellectuelle” *'.

En los afos siguientes han tenido lugar otros encuentros
en parecidos términos, y este préximo verano de 1999, se
celebrard una nueva “edicién” de los mismos. Y, para canalizar
los esfuerzos de estos afios y los trabajos sobre unificacién del
Derecho de contratos, el dia 9 de noviembre de 1999, y
mediante instrumento notorial, se constituyé en Pavia la
'Academia de iusprivatistas europeos’.

““ Se descorto, desde luego, la alternativa de unificacién por via jurisprudencial.

" La intervencién de Tunc, en Revue internationale de droif comparé, LXV-4 (1993), pp. 877-879; también, en Rivista di Diritto Civile, XXXIX-6 (1993), pp. 701 y 702.

" La codificucién al modo de los Restatements of the Law norteamericanos, realizados por el American Law Institute, ha supuesta la redaceién de "cédigos” de valor

meramente doctrinal en diferentes dreas del Derecho, en los que se compendian las reglos jurisprudenciales generalmente admitidas por los diferentes Estados,

con el fin de influir en los legislodores y en los jueces. Sin embargo, esto experiencia data de mas de setenta anos y no ha producido la efectiva unificacion (el

restatement relativo ol Law of Contracts (Second) es de 1981). Sin embargo ha permitido una cierta oproximacién de los Derechos, un acuerdo muy general sobre

los grandes principios.

*' En Revue internationale de Droit comaré, cit., p. 878.

2 Tombién existen dificultades respecto of Derecho danés, sujeto a periédica evolucion por el constante proceso de armonizacion en el émbito de lo fomilia escandinava.

' Sin embargo, por lo parte escocesa no se hizo ninguna propuesta, siendo contraria al proyecfo yo la idea misma de codificacion

* McGREGOR, Harvey, Contract Code. Drow up on behalf of the english low commission, collana di Studi sulla fenc logia iale nell’orea europea diretta
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2.7. El proyecto de Contract Code inglés

Una de las dificuliades més notables para la unificacion
(que bien puede simbolizarse en el Canal de la Mancha) es
la fractura entre el Derecho anglosajén y el continental #. Sin
embargo, existen cierfos hechos sintoméaticos de que un
acercamiento en materia de obligaciones y contratos podria
estar més préximo de lo que se cree. En este sentido es de
resaltar que el Parlamento britanico creé en 1965 las Law
Commissions inglesa y escocesa, encargadas de proceder a
la reforma y a la codificacién del Derecho vigente. El profesor
de la Universidad de Oxford, Harvey McGregor, fue
comisionado a su vez por la Law Commission inglesa del Law
of contract, ya que el Derecho de los contratos se considerd
materia prioritaria. Los trabajos de la Law Commission inglesa
culminaron en 1971 y dieron como fruto un proyecto de
contract code, compuesto de 673 apartados o articulos, que
disciplina la parte general de los contratos =. Esie proyecto,
aunque solo sea por el hecho de codificar el derecho contractual
inglés yo evidencio un impresionante acercomiento y
disponibilidad del drea del common law hacia las posiciones
continentales. Pero es que, ademds, en ese proyecto —que no
era conocido en el continente hasta el éncuentro de Pavia de
1990, siendo publicado por Giuffré en 1993* - se renuncia
o una de las insfituciones més caras del Derecho anglosajén,
cual es la consideration (que tiene su equivalente mas o menos
préximo en la causa). Y una Gltima virtud de este fexto es que
se trata de un texto legible, siendo conocido que en la tradicién
inglesa, se dice que no es posible, ni deseable, que una ley
sea clara *.

2.8. Otras iniciativas

El Mox Plank Institut de Hamburgo organizé los dias
3-4 de mayo de 1991 un simposio sobre las alternativas a la
ley en la unificacién juridica, en el que intervinieron Lando,
Bonell, Remien y Merfens *.

También, la revista Droits dedicé en 1991 un nimero
especial al tema de la unificacién que resume muy bien el
contenido de las diversas posiciones .

Los dias 4 a 6 de junio de 1992, en la Universidad
de Milan se celebré un Congrese sobre los cincuenta afos
del Codice civile, y en el que infervino Gandolfi, poniendo de
relieve la vitalidad y actualiad del Codice civile y resaltando

Hacia La Unificacién

la importancia de su libro IV como modelo del futuro cédigo
europeo de los confratos. Y en ese contexto subrayé dos
aspectos notables del citado Cédigo a tener en cuenta en la
confeccién de un cédigo Unico: la ausencia de una "parte
general' y la fusion del Derecho civil y del mercantil.

La Universidad de Trento organizé, junto con el prof.
Rudolf B. Schlesinger, el proyecto titulado "The common core
of European Private Law", cuya primera reunién tuvo lugar el
18 de junio de 1994 y la segunda, en el verano de 1995 *,
Este proyecto estd considerado como la continuacion
metodolégica de los seminarios de Cornell, organizados en
los afos sesenta sobre "Formations of Contracts' y su intencién
es exhumar cizrtos principios de Derecho privado, comunes
a los Estados miembros de la Comunidad europea, en campos
tan diferentes como la propiedad, el contrato y la
responsabilidad civil. Como en Cornell, el método seré de
tipo concreto y de factual approach (acercamiento a los
hechos).

En Esoana, también ha habido iniciativas relativas al
estudio de la viabilidad del cédigo Unico europeo, como la
promovida por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Extremadura (Cdceres) en los afios 1993 y 1994 » |

ANGUSTIAS MARTOS CALABRUS
PROFESORA TITULAR INTERINA DE DERECHO CIVIL
UNIVERSIDAD DE ALMERIA

da G. Gandolfi, ndm. 5, Giuffré, Milano, 1993, 318 pp.
“Vid. KENT, In on the Act. Memoirs of a Lawmaker, London, 1979, p. 14.

*7El nom. 14: "lEurope et le droit".

““ Informacion en: FERRER|, S., *Uniformazione del diritto privato®, Rivista di Diritto Civile, -2 (1992), pp. 504 y 504,

“% Los interesados en el proyecto p
necesario enviar curriculum.

dirigl'rse a Famfl‘a di Gl‘uulﬂpi d ,

" AA.WV., Jornadas sobre la unificacién del Derecho de obligaciones y contratos en el émbite de la Comunidad europea, Cdceres, 1995, 95 pp.

ita di Trento, Via Rosmini 33 Trento, 38100 Italio. Fax n. 39 (461) 881899. Es
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En el Colegio de Abogados de Cadiz
El 9 de abril de 1999

Se efectué la entrega del IV Premio de la Revista Juridica de Andalucia, convocado
como cada afo por el Consejo Andaluz de Colegiados de Abogados.
La Deliberacién y fallo del premio tuvo lugar en Almeria el pasado mes de noviembre.
El primer premio fue para el frabajo titulado “Via administrativa y jurisdiccién competente
para declarar la responsabilidad patrimonial de les Administraciones Piblicas”, realizado
por D. Manuel Rebollo Puig, Catedrédtico de Derecho Administrativo.

José Arturo Pérez

Moreno, Decano de
nuestro Colegio imparte
una conferencia sobre la
Ley de Enjuiciamiento
civil, en el colegio de
Abogados de Cédiz el
pasado 9 de abril, con
motivo de la entrega del
“IV Premio de la Revista
Juridica de Andalucia”.




llustre Colegio Provincial de Abogados de Almeria

Conferencia-Cologuio

“El Euro: Consideraciones Tecnico-Juridicas”

Dr. Don Alfonso Rojo Ramirez
Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad de la Universidad de A'meria

Dia 18 de marzo de 1999
20 horas

Salén de Actos del Colegio de Abogados
Alvarez de Castro, 25 bajo

Almeria

Presenta Ig conferenciq:
D. .V:rgilio Zapatero
Dnrversidad de Almerig
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Pl menfo Derecho Consﬁfucioncf

gi. F}ederico Soria Bonillg
Putado Segundo de la Junta de Gobierno
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Mediador, residentq de| Cole

s
Almeriq. de Seguros Titu

e
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Abmerca
Conferencia-Coloquio

EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION
SOBRE LA MEDIACION DE SEGUROS PRIVADOS

PONENTES: -D. Javier Alonso de Frutos

CONSULTOR TECNICO
DIRECCION GENERAL DE SEGUROS

-D. Domingo Lorente Carrén

CONSULTOR TECNICO
CONSEJO GENERAL MEDIADORES DE SEGUROS

Salon de Actos del Colegio de Abogados
Alvarez de Castro, 25 bajo Dia 28 de Abril de 1.999
Almeria 19 horas
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n[Gdos de
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Preside:

D. Federico Soria Bonilla,
Diputado 2° Junta Gobierno.

ACTIVIDADES COLEGIALES



Actividades Colegiales m

JORNADAS SOBRE LA LEY 4/1999
de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

29 y 30 de abril de 1999

— SALAd OIS

Jornada de Clausura:
(De lzquierda a derecha)

- D. Eduardo Roca Roca. Catedrdtico Derecho Administrativo
Universidad de Granada.

- D. Luis Rogelio Rodriguez-Comendador Pérez. Presidente de la
diputacién Provincial.

- D. José Arturo Pérez Moreno. Decano Colegio de Abogados

- D. lnigo del Guayo Castiella. Catedrético Derecho Administrativo
Universidad de Almeria. Director Académico de las Jornadas.

ACTIVIDADES COLEGIALES
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1* CURSO SOBRE LA APLICACION JUDICIAL
DEL DERECHO COMUNITARIO

6y 7 de MAYO 1999

Actividades Colegiales

INAUGURACION (de izquierda a derecha)

I~ Curso sobre la
Ap“cacnjn J“d’fla’ D. Javier Roldéan Barberro, D. Juan Ruiz-Rico

del Ruiz-Morén, D. Federicc Soria Bonilla, D. Juan

Derecho COMMnitar‘fO Manuel de Ora Navarro, D. Abel La Calle

; Marcos.

=
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IV JORNADAS FISCALES
3 DE MAYO 1999

(izquierda a derecha)

- D. Juan Miranda Hita. Delegado
Provincial en Almeria de la asociacién
Espanola de Asesores Fiscales

- D. Jesus Ibdnez Pena. Delegado de
Hacienda.

- D. Jaime Parrondo Aymerich.
Conferenciante. Ex Subdirector
General del Impuesto sobre la Renta.
- D. José Pascual Pozo Gémez.
Secretario Junta de Gobierno.

- D. Francisco Sierra Capel Presidente
I. Colegio Oficial de Titulados
Mercantiles y Empresariales de
Almerfa.
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1* CURSO SOBRE LA APLICACION JUDICIAL
DEL DERECHO COMUNITARIO

6y 7 de MAYO 1999

—SAL Ade JIOEES

CLAUSURA (de izquierda a derecha)

D. Federico Soria Bonilla, D. Diego J. Lindn Nogueras,
D. José Arturo Pérez Moreno, D. Javier Roldédn Barberro, D. Abel La Calle Marcos.

CONFERENCIA
7 DE MAYO
POR LA TARDE

ACTIVIDADES COLEGIALES

D. Diego J. Linan Nogueras,
D. Federico Soria Bonilla y D.
Javier Roldén Barbero.




— SALAdJIGGLS

Actos de Hermanamiento

JURA 15 DE ABRIL DE 1999

- D. JAVIER SALVADOR MARTIN GARCIA

- D MARIA DEL MAR HARO MUNOZ

- DY MARIA JOSE SANCHEZ RODRIGUEZ

- D* MARIANA GARCIA AGUERO

- D. GINES VALERA ESCOBAR

- D% INMACULADA SANCHEZ HERNANDO

- D® YOLANDA DIAZ SANCHEZ

- D. JAVIER GARCIA GARCIA

- DECANO

- D. FRANCISCO RAMON BENAVIDES REYES
- D® ANTONIA AGUILERA AGUILERA
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“PREMIO DECANO ROGELIO PEREZ BURGOS”

Premio Decano Rogelio Pérez Burgos

El llustre Colegio Provincial de
Abogados de Almeria

Convoca UN PREMIO dotado con CIEN MIL PESETAS EN METALICO Y UNA BECA
PARA UN CURSO EN LA ESCUELA DE PRACTICA PROFESIONAL DE LA ABOGACIA
DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE ALMERIA, baojo las siguientes bases de adjudicocién:

PRIMERA.- La Junta de Gobierno del llustre Colegio Provincial de Abogados de
Almeria, convoca el Premio que se denomina “PREMIO DECANO ROGELIO PEREZ BURGOS”,
para el mejor expediente académico conseguido por quien haya terminado la Licenciatura de derecho
durante el curso académico 1998-99 y retina la condicién de ser natural de la provincia de Almeria
o
residente en ella con su familia en los diez anos anteriores a la fecha de esta convocateria, con
independencia de cual sea la Universidad en que haya cursado sus estudios de Licenciatura, todo lo
cual se deberd acreditar documentalmente.

SEGUNDA.- Los aspirantes al Premio, deberdn presentar en la Secretaria del llire.
Colegio Provincial de Abogados de Almeria, una instancia dirigida al llimo. Sr. Decano del
Colegio, junto con la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos de la
convocatoria, debiendo acompafiarse necesariamente y en ejemplar original, una certificacion de la
Secretaria de la Facultad de Derecho donde hayan realizado los estudios, acreditativa de las
calificaciones obtenidas en cada una de las disciplinas académicas de la Licenciatura que se exijan,
segUn el Plan de Estudios, para alcanzar la Licenciatura de Derecho, Unica circunstancia que se
valorard para la concesiéon del Premio, con arreglo al siguiente baremo:

Aprobado Notable Sobresaliente Matricula Honor
Convocatoria:
Junio 1 2 3 4
Otras
Convocatorias 0 1 2 3

TERCERA.- E| Premio estd dotado con una cantidad en metdlico de cien mil pesetas y
una beca para un curso en la Escuela de Practica Profesional de la Abogacia del Colegio de

Abogados de Almeria.

CUARTA.- El Premio podrd quedar desierfo o concederse “ex aequo” a dos o mas
aspirantes, si concurriesen en los mismos iguales méritos, en cuyo caso se dividird entre ellos la
cuantia en metdlico del Premio, y se disminuirén a prorrata los derechos de matricula del curso de la
Escuela.

QUINTA.- Las solicitudes deberdn ser presentadas antes del dia 30 de septiembre de 1999
y el fallo se producird el dio 5 de octubre de 1999. El Premio serd entregado con motive de la
conmemoracién de la festividad de Santa Teresa de Jesus, Patrona del Iltre. Colegio de Abogados de
Almeria, el dia 15 de octubre de 1999.

SEXTA.- El jurado estard compuesto por el Iltmo. Sr. Decano del Colegio, que lo
presidira y por los Iltmos. Sres. Presidente y Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial, Diputado
Primero y Secretario de la Junta de Gobierno del Colegio, actuando este Gltimo de Secretario del
Jurado.

SEPTIMA.- No se valorarén los expedientes que tras la aplicacién del baremo, no
superen los 60 puntos.

Almeria, mayo de 1999.
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La palabra "Tiananmen"

TI_ANAN MEN: se ha convertido en un simbolo

~ - del aplastamiento de la
DIEZ ANOS DESPUES juventud, de la esperanza, de
lo democracio y de las

libertades individuales para los

millones de personas de todo el mundo que fueron testigos de la violenta represién
de las manifestaciones prodemocracia pacificas de Pekin el 4 de Junio de 1.989.

Diez anos después de Tiananmen, ha llegado el momento de que las autoridades
chinas respondan definitiva y exclusivamente de las personas que perdieron la vida
y resultaron heridas durante la represién, indemnicen a las victimas y a sus familias
y pongan en libertad a quienes siguen en prisién por su participacién en las protestas

de 1989.

En un nuevo informe, presentado el pasado 26 de Mayo por el Secretario
General de A.l. Pier Sane, Amnistia Internacional examina el movimiento pro-
democracia 10 anos después y expone 10 casos de personas que cumplen largas
condenas de prision como consecuencia de juicios gravemente injustos.

Para A.l. la liberacién de todos los presos de conciencia y la concesién de una
amnistia a todas las demas personas que siguen encarceladas por su participacion
en las protestas de 1.989, dotarian de contenido las recientes promesas que han
hecho las autoridades chinas de respetar los DD.HH. a partir de ahora.

Las imagenes siguen feniendo fuerza; los hechos y la realidad siguen siendo
los mismos. Hay nifios que han crecido sin sus padres y padres que hon envejecido
sin sus hijos. Muchos de los que parficiparon en las protestas siguen en prisién, y
las autoridades adn no han rendido cuentas por los muertos y heridos. Los que han
salido en liberfad se han encontrado con que se vigilan estrechamente sus movimientos
y con una libertad restringido.

A.l. ha documentado los casos de 241 personas encarceladas por su participacién
en las protestas pro-democracia que culminaron en la plaza de Tiananmen. La cifra
real es muy superior. Son datos que nos revelan la dura represién a que fue sometido
gran parte del pueblo chino por los lamentables sucesos de la plaza de Tiananmen.

En Mayo de 1.9892 el joven de 15 afios Liu Xin salié a la calle en la ciudad de
Shaoyang para ver una manifestacién. Fue detenido acusado de incendio provocado
y condenado a 15 anos de prisién por haberle dado presuntamente cerillas a una
persona que las utilizé para quemar un automévil. Liu Xin negé la veracidad de la
acusacién e insistio en que era sélo un espectador. Su liberacién estd prevista en Junio
del afio 2.004; tendrd 30 afios y habrd pasado la mitad de su vida en la cércel.

La historia de Liu Xin es sélo una de las miles que muestran las injusticias



Amnistia infernacional

cometidas en 1.989, De forma similar, el caso del activista sindical Zhang
Shanguang es uno de los muchos casos que dan testimonio de como
la represién de la disidencia politica ha continuade en China sin disminuir

un apice. |

Las medidas de represién del gobierno chino han aumentado a
medida que se aproximaba el aniversario del 4 de Junio, lo que nos
hace temer que se intensifiquen adn mas durante las fechas préximas
al 4 de Junio. La policia ha defenido a numerosos activistas pro democracia
y ha intentado obligarlos a firmar o estampar sus huellas digitales en
una declaracién en la que se comprometen a no intentar recordar a las
victimas de la matanza de la plaza de Tiananmen.

Algunas declaraciones recientes de las autoridades Chinas, la mayoria
con motivo de las visitas de altos dignatarios extranjeros, suscitan la .
.

esperanza, si bien frégil, de que no sancionaran siempre la brutal represién Tiananmen:

de la disidencia pacifica. En un reciente Informe sobre la labor del Diez afios d&SpUéS

gobierno, el primer minisiro Zhu Rongji ha ordenado a los cuadros que
no utilicen "medios diclatoriales contra el pueblo”, al abordar los disturbios

piblicos.

Para A.l. confiamos que esto sea una inicial sefial de que las autoridades
chinas estén empezando a aceptar que a largo plazo, la mejor forma
de mantener la estabilidad es permitir que la gente exprese sus quejas

en lugar de reprimirlas.

Junto a la familia de las victimas, en este décimo aniversario, Amnistia
Internacional ha prometido seguir trabajando a favor de las muchas
personas que perdieron la vida, resultaron heridas o fueron encarceladas
en relacién con las protestas de 1.989. Han pasado 10 afos, pero las
victimas de 1.989 no han caido en el olvido. Mientras estas

injusticias continden, las familias de las victimas, A.l. y miles de

activistas pro Derechos Humanos de todo el mundo seguirdn pidiendo

que el horror termine.

M. Castineiras Bueno
Secretario A.l. Almeria
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HERM_ANAMIENTO Los Jornadas de las Juntas de Gobierno de

Colegios de Abogados celebradas en Girona

CON LOS COLEGIOS durante el mes de Junio de 1997, propiciaron

el que se advirtiera la profunda relacién vy

DE ABOGADOS conocimiento de los profesionales de los colegios

de Granollers y Terrassa con los nombres de los

DE GRANOLLERS pueblos, Juzgados y Registros de la Propiedad

de nuestra provincia de Almerfa, al existir en

Y TERRASSA aquellas localidades un alto porcentaje de

poblacién oriundo de nuestra tierra, resultodo de

la masiva emigracién que se ha producido durante
todo el siglo XX, y muy especialmente hasta los afios 70 y quienes conservan
en sus localidades de origen sus casas y sus tierras, son beneficiarios de
herencias, etc, etc.

De aquel encuentro surgié la idea de celebrar unos actos de
hermanamiento y la firma de los correspondientes acuerdos entre los Colegios
de Abogados, para facilitarse reciprocamente férmulas de colaboracién,
cooperacién y mutuo auxilio para el cumplimiento de sus funciones estatutarias,
intercambiando publicaciones, facilitando el acceso de los colegiados a sus
bibliotecas e instalaciones, informéndose reciprocamente de cuantas
actividades formativas se organicen y comprometiéndose a estudiar nuevos
cauces de profundizacién en orden a realizar actividades comunes.

Como es sabido, tales actos se celebraron en Granollers y Terrassa los
dias 16y 17 de Abril pasado y a los que asistieron los Decanos y representantes
de las Juntas de Gobierno y colegiados de los tres colegios.

Los actos se iniciaron en Granollers, capital del Vallés Oriental con un
acto de hermanamiento en el que intervinieron, nuestro compadero el
Magistrado D. Diego Migue! Alarcén, antiguo Juez de Granollers, los Decanos
de los colegios de Almeria, D. José Arturo Pérez, de Terrassa, D® Maria Vidal
y de Granollers, D. Carlos Font, el Presidente del Consell del l-lustre Col-leigi
D’Advocats de Catalunya, Jaume Alonso-Cuevillas y el Presidente del Consejo
General de la Abogacia Espaficla D. Eugenio Gay, intercambiéndose, a su
término, placas conmemorativas de aquel acto.

Al dia siguiente, la representacién de los tres Colegios se trasladé a
Terrassa, donde fueron recibidos en el Ayuntamiento y guiados por la Decana
y compaiieros de aquella localidad, visitaron los monumentos de mayor
interés cultural y turistico de la ciudad.

Como dijo nuestro Decano en su intervencién, es tal el sentimiento de
tener tanto en comin Almeria con aquellos pueblos que mas que de
hermanamiento serio mejor “hablar de encuentro de tres hermanos que lo



Los representantes de los Colegios de Granollers,
Terrassa y Almeria,
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son y que han venido a reunirse como fales en
una de sus casas, para, después, dentro de unos
meses, volver a verse en la casa del otro”, pues
cierfamente existen un buen nimero de almerienses
e hijos o casados con hijos de almerienses que
ejercen la profesion de Abogados en aquellas
tierras y que, sin duda siguen vinculados afectiva
y juridicamente con Almeria.

Para hacernos una idea del significado de los
actos celebrados nos permitimos citar -como lo
hizo nuestro Decano- un texto extraido de una
curiosa y entrafiable pagina web de internet
denominada “SOMONTIN EN GRANOLLERS”

que dice:

“Una planta transplantada tendré vida y serd
frondosa si sabe adaptarse a la nueva tierra, si
sabe absorber las sales de la nueva cultura, si
sabe infegrar la riqueza de allé con la riqueza de
acd. Hemos de tener la mente limpia para saber
hundir los pies en la tierra que pisamos y extender
los brazos por cima de las fronteras que con
frecuencia nos creamos.”



Emilio Esteban Hanza

El companero EMILIO ESTEBAN HANZA

UN JURISTA
BUCEANDO

EN EL FASCINANTE
MUNDO

DE LA POESIA

EMILIO ESTEBAN HANZA

Participé activamente en el nacimiento de esta Revista
y es, desde entonces y de manera ininterrumpida, miembro
muy significado de su Consejo de Redacciéon. Esta paginas
han acogido y acogen periédicamente, no solamente sus
cronicas sobres actividades colegiales, sus entrevistas a
eminentes juristas sino también y muy especialmente sus
articulos doctrinales de hondo contenido juridico. Y hacemos
esta consideracion refiriéndonos exclusivamente a lo que a
SALA DE TOGAS se refiere, pues de todos es conocida su
frecuente aparicion en otros medios de comunicacién escrita
y sus libros publicados.

Hoy hace su aparicién como poeta, precisamente en
esta revista a la que tanto afecto dispensa. Parece, como si
con ello quisiera completar el circulo, o mejor, dar una nueva
vuelta a la interminable espiral de la palabra que tanto cultiva.
Y decimos aparicién, porque no de otra forma puede nacer
la palabra poética sino como visién luminosa y deslumbrante,
como la inquieta y rica vitalidad literaria del autor.

A MODO DE EXPLICACION

He emprendido, no con poca osadia, la aventura de compendiar
unos versillos, unos pocos poemas que me habian aflorado en diversos
momentos como expansion del alma,

Me quedaba un gran vacio en mi humilde proyeccién literaria
que abarcé articulos juridicos en revistas especializadas, trabajos de
ensayo, escarceos genuinamente periodisticos, algin cuento o narracién,
sin olvidar del todo ciertes apuntes de investigacién. Pero faltaba la poesia.

El poema siempre estaba ausente.

No obstante me gustaba y me gusta la lectura de los poemas
y me recreaba y recrea la expresion de sentimientos por los poetas, pero
me sentia con escasas ‘uerzas a dar publicidad a mis trabajos de este
género que alguien pudiere tildar de decisién aventurada.

Sin embargo, meditando de nuevo en ello, me lanzo a colmar
este hueco, el poro més grande de mis carencias como modestisimo
escritor prosista; y, superado mi légico rubor, alumbro estos trabaijillos
liricos, muy libres algunos en su métrica y rima.

Por todo lo dichos, (y aun con la medida "prudente” de lo
aprobacién sincera de un experto lirico) asumo esta aventura con el sabor
ilusionado que a veces nos brinda lo desconocido.

Ahf van medida docena de mis poemas.
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QUIZA UNA PALABRA

IUNA SOLA PALABRA

Y EL VIENTO HABLE

EL RAYO Y EL TRUENO DIALOGUEN
Y BRILLE LA NOCHE.

TAL VEZ, ENTONCES

LAS ALMAS TRASPASEN LAS ALMAS
Y MENTE LEJANAS

SE PRESTEN MENSAJES

Y HONDOS SENTIMIENTOS,

FUSIONEN VIVENCIAS

Y ALCEN ESPERANZAS.

PORQUE EL MUNDO DE SILENCIOS
DE DISIMULADA QUIETUD
SE EMVILECE.

SOLO SE VERA AQUELLA LUZ DE LA PALABRA
QUIZA DE UNA SOLA PALABRA

Y BUSCARAN LOS ARBOLES

LA ESTELA DE LAS AVES,

CUANDO LOS HOMBRES REMEN

SIN PEREZA,

EN LA MISMA GONDOLA MULTICOLOR
NO NEGRA

DE LA EXISTENCIA.

OSCURIDAD

HAY RAZONES DEL MUNDO

QUE NO SE ENTIENDEN .
CUANDO MAS INTENTAS LLEGAR A LA RAIZ
MAS LEJANO TE SIENTES.

$SERA QUE LOS HOMBRES
CUANDO HABLAN, MIENTEN?

2SERA QUE AL PENSAR
LA LUZ SE MUERE?

LAS VERDADES CON ARMAS
NO SE DEFIENDEN,

LA VERDAD ES UNA

LA VERDAD ES DE SIEMPRE.

S BUSCAMOS AL OTRO
EL OTRO VIENE.

LA LLAMA DE LA VIDA
NUNCA PARECE.

Emilio Esteban Hanza

RETORNO

TU CANTAS,

YO GUARDO SILENCIO
Y ME TORNO MUSTIO
MIRANDO A LAS OLAS
CON 5SU ESPUMA BLANCA.

TU CANTAS
Y MANAN RECUERDOS
DE TUS PALABRAS.

TU CANTAS

Y LAS VIBRACIONES

DE TU GARGANTA

CON NOTAS DE ARMONIA
ME TRAEN LA CALMA.

TU CANTAS

Y AL VOLVER TU MIRADA
TU VOZ SE APAGA

TU ROSTRO SE ILUMINA
CUAL FUEGO Y LLAMA.

NOS HEMOS ENCONTRADO
LEIA EN TU ALMA.

CANJAYAR

HAY UN PUEBLO BLANCO
ENTRE LAS MONTANAS,
EL MAS PINTORESCO
DE LAS ALPUJARRAS.

BUSCANDO EL REGAZO
DE SIERRA NEVADA,

SE EXHIBE Y SE ESCONDE
Y JUEGA EN SUS FALDAS.

ESTRELLAS Y LUNA
LO BANAN DE PLATA
Y LO DEJAN SOLO
A LA LUZ DEL ALBA.

PARIERON SUS TIERRAS
GUERREROS DE RAZA,
RECIOS LABRADORES
DE ARADO Y AZADA,
SABIOS Y HUMANISTAS
DE ALCURNIA Y DE FAMA.

VENERAN LA CRUZ
SU LUZ Y ESPERANZA,

FUE LA TAHA DE LUICHAR
VILLA DE CANIJAYAR.




NOCHEVIEJA FAMILIAR

CUANDO UN ANIO MAS SE ACABA PARA TODOS

Y RECIBE AL NUEVO QUE DARA FIN AL MILENIO

QUISIERA QUE ESTA NOCHE QUE ENTRE DOS ANOS CABALGA
SEA PARA LA FAMILIA EXPERIENCIA Y SIGNO DE LOS BELLO.

SEA AGAPE DE UNION Y LLAMA DEL AFECTO
SIMBOLO CUASI-REAL DE EUCARISTIA
IMAGEN QUE EVOCA EL SACRAMENTO);
PORQUE NADA COMO UNA CENA FAMILIAR
VIVIDA EN AMOR Y SENTIMIENTO

SE APROXIMA TANTO EN TEOLOGIA

AL CONCEPTO SAGRADO DE LO ETERNO.

CANTO MI FELICITACION EN ESTA NOCHE VIEJA

Y AUNQUE ALGUNO, COMO LA MISMA NOCHE SEAMOS VIEIOS,
LO ES SOLO EN CUANTO AL CUERPO GASTADO Y FLAGELADO
POR EL CRUEL E INEXORABLE TIEMPO.

SENTIMOS, A LA VEZ, LA JUVENTUD

QUE NUESTRA MENTE INVADE SIN REMEDIO,
ES LA SAVIA JUVENIL QUE SE PRODUCE,
NECESARIA ARMONIA DE SENTIMIENTOS

SI MAYORES Y MENORES PIENSAN JUNTOS
ES EL BESO DEL NIETO Y EL ABUELO.

CUANDO TODOS COMPARTIMOS EL CARINO
AUNQUE NO PODAMOS COMPARTIR EL TECHO.

POR ELLO LEVANTO NUESTRA COPA

EN ALEGRE Y FAMILIAR FESTEJO

CONSCIENTE DE QUE EL MUNDO Y LA DISTANCIA
NO SEPARAN JAMAS LO QUE ES ETERNO.

Emilio Esteban Hanza

LUZ UNIVERSAL

NUNCA TE ARROGUES

EL SUPREMO DOMINIO DE LA CIENCIA
NI DEL BIEN PENSAR

NI DEL BIEN HACER.

NO LEJOS HABRA SERES, QUIZA IGNORADOS,
DE APARENTE INSIPIENCIA

QUE ALBERGUEN PENSAMIENTOS

Y LUCIDOS CRITERIOS;

QUE SIGAN SENDEROS SUBLIMADOS

MAS DIGNOS DE IMITAR.

CUANTAS VECES LA RAZON

NO SE DOBLEGA A UN SOLO DICTADO
NI A UNA SOLA RAZON,

QUIERE ABRIRSE AL HOMBRE

EN INFINITOS MATICES

EXHUBERANCIA DE ESPIRITUS LIBRES,
ALMAS NOBLES.

ES VIVENCIA
DE ARTE Y CIENCIA
CONTRASTE ARMONIOSO DE EXPERIENCIA Y CANDOR.

COMO UN CRISOL
CAPAZ DE FUNDIR LUMINARIAS EN LA LUZ,
LA UNICA LUZ DEL DULCE ALBOR.
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LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL
POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.
EDITORIAL ARANZADI

La excelente monografia que comentamos, en una primera vision generalizada de su confenido
nos permite decir, que analiza los supuestos especiales de responsabilidad empresarial multiple,
como son las contratas, cesién de trabajadores, sucesién de empresas y grupos de empresas, y
se cierra con el andlisis claro y brillante de los supuestos de concurrencio de aquellos fres fipos
de responsabilidades -resarcitoria, administrativa y penal- examinando con minuciosidad y
detenimiento, cuando son compatibles y cudndo no, en aplicacién del conocido principio 'non
bis in idem".

Entrando en detalles, la primera cuestién que se nos ocurre, es pensar y buscar respuesta, a
la pregunta de por qué existe y cudl es el origen de la responsabilidad empresarial, asi como el
por qué de determinadas obligaciones que se le imponen de colaboracién con el Estado, a costa
de su propio dinero.

Buscando esta respuesta, el art. 41 de la Constitucién Espafola, establece que los poderes
publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos. Las
interpretaciones tanto de los Tribunales como de la doctrina, implica, tal y como ha dicho el
Tribunal Constitucional, que la proteccién de los mismos, ante situaciones de necesidad, se concibe
como una funcién del Estado, imponiéndose a los poderes publicos la obligacién de establecer
o mantener un sistema, protector y de cobertura, que es el que conlleva la Seguridad Social.

Asi, nuestro actual y vigente sistema de Seguridad Social se estructura en base a dos grandes
pilares, uno que comprende a las prestaciones contributivas, y ofro, las prestaciones no contributivas
o asistenciales, que aln cuando es sabida y conocida su naturaleza, comentamos someramente.
Estas ltimas se conciben, por su cardcter absolutamente graciable, lo cual permite considerar
al Estado, bajo el punto de vista de Estado protactor, que se obliga a unas prestaciones regidas
por estrictos criterios politicos de solidaridad.

Sin embargo, en las prestaciones contributivas, el ciudadano aparece en su
condicién de trabajador. Y, cuando 3ste es por cuenta ajena, ello supone la aparicién
de un tercer protagonista, el empresario, que, de una forma u ofra, va a compartir
con el Estado la obligacién de hacer frente con su aportacién, a la sustitucion de

los salarios que por diversas causes -incapacidad temporal, invalidez, jubilacién o
desempleo- ha dejado de percibir el trabajador, o sus causahabientes, en los casos
de prestaciones de muerte y supervivencia.

Esta participacién del empresario puede hacerse de dos formas, una, haciéndole
responsable del pago de las prestaciones, o bien obligandole a ingresar determinadas
cantidades de dinero, que son las cotizaciones empresariales, en las arcas de la
Seguridad Social, siendo ésta la encargada de dispensar dichas prestaciones. Puede
decirse, que, todos los sistemas de Seguridad Social han optado por la segunda
formula.

La razén mdés clara y genérica, es que, nafuralmente y es obvio decirlo, los

ANTONIO LOPEZ CUADRA empresarios no son "responsables’ de que la naturaleza humana, lleve consigo a

circunstancias como la enfermedad, o la vejez, o, a veces, el paro de los frabajadores.
Sin embargo, es curioso, que el origen de la Seguridad Social se remonta, préacticamente,
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en todos los paises o los leyes que regulan
los accidentes de trabajo en las que se
parie, precisamente, de la hipétesis

coniraria, es decir, que el empresario si |

es responsaoble (aunque esta
responsabilidad termine configurandose
como "objetiva') de los accidentes sufridos
por los trabajadores, y que, por tanto,
debe pagar los consecuencias de los
mismos, aunque puedo asegurar esa
hipotética responsabilidad. Este asegurar,
posibles contingencias al trabajador, es
la base y el embrién, de lo que después
ha de ser el gran aparato asistencial de
la Seguridad Social.

El espectacular desarrollo posterior y
la amplitud del campo, asi como los
complicados temas de la Seguridad Sociol,
son conocidos, del mismo modo que la
octual situacién de la Empresa, con
respecto o esta obligacién de cotizar.
Pudiendo afirmarse de forma clora y
contundente, que las cotizaciones sociales
tienen una naturaleza juridica tributario
y que no constituyen unas "primas de
seguro’ indefectiblemente unidas a las
prestaciones. Si los empresarios estan
obligados a pagar gran parte de esas
cotizaciones sociales no es porque con
ello "aseguren" su responsabilidad -
inexistente en puridad salvo cosos
excepcionales- sino porque el legislador
ha considerado oportuno imponerles esa
obligacién junto a otras muchas de
naturaleza tributaria.

Las distinciones entre los supuestos de
falta de alta, o de cotizacién, aparie de
los supuestos de infracotizacién o
cotizacién fardia, la incidencia del principio
de automaticidad de las prestaciones, la
subsistencia de una Gltima red de
responsabilidad subsidiaria de la
Seguridad Social, y en fin, la persistencia
de supuestos de desproteccién del
trabajador, son en la presente obra objeto
de riguroso estudio, y es verdaderamente
interesante el tema, no sélo por la forma
en que se desarrolla, sino por cuanto,
quienes por unas razones u ofras fienen
que enfrentarse a los siempre complicados
temas de la Seguridad Social, pueden
contar con que encontrardn la solucién
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exacta a cuclquier cuestién prdctica que
se le presente en esta materia.

Una vista panorémica de lo obra, nos
permite adelantar, que igualmente
contempla las diversas responsabilidodes
del empresario en situaciones de conflicto,

Asf la responsabilidad administrativa,
sanciones por incumplimiento de las
obligaciones de afiliacién, alta y
cotizacién, en aplicacién de la Ley
8/1.988, de 7 de Abril, sobre infracciones
y sanciones en el Orden social asi como
lo responsabilidad penal, haciendo un
estudio de las figuras delictivas contenidas
en los articulos 307 y 311 del Cédigo
Penal.

En estas reflexiones, hay que hacer
constar que salvada la indisponible
limitacién que conlleva aparejoda,
conforme a la sentencia del Tribunal
Constitucional, 37/1994 de 10 de
Febrero, el cardcter piblico del sistema,
el derecho que los ciudadanos ostentan
en materio de seguridad social, es un
derecho de estricta configuracion legal,
disponiendo el legislador de libertad para
modular la accién protectora del sistema
en atencién a circunstancias econémicas
y sociales que son imperativas para lo
propia viabilidad y eficacio de aquél.

Configuracién legal recogida
actualmente en lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley General de la
Seguridad Secial, caracterizada entre
ofros extremos, (y exceptuando el nivel
no contributivo, introducido por la Ley
26/1990, de 20 de Diciembre) por
responder mas al nivel confributivo que
al asistencial, siendo sus rasgos
principales, las siguientes: a) Restriccién
del ambito subjetivo a los gue realizan
una actividod profesional o asimilodos,
existiendo diferencias de proteccién entre
el colectivo integrado en el Régimen
General y los incluidos en los Regimenes
Especiales; b) tratamiento diferenciodo y
privilegiado de los riesgos profesionales
(accidentes de trabojo y enfermedades
profesionales) frente a los riesgos comunes
(accidente no laboral y enfermedad



comin) y, derivado de éste, no
uniformidad de las prestaciones, sino
determinacién de la intensidad y cuantia
de ésta, en funcion del origen (comin
o profesional de la contingencia); y c)
diversidad de entidades encargadas de
gestién (entidades gestoras, Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, y empresas,
principalmente). Modelo como vemos,
esencialmente profesional-contributivo,
tanto en lo que se refiere a su vertiente
subjetiva, en el sentido de que los sujetos
incluidos en su ambito, son aquellos que
realizan o desarrollan una actividad
profesional, de la que obtienen unos
ingresos en funcién de los cuales
contribuyen al sistema, como en su
vertiente objetiva, en el sentido de que
las prestaciones que se proporcionan a
estos sujetos se reciben o causa, y en
funcién, de las cotizaciones o
oportaciones previos que los mismos
realizan al sistema, y cumplen una
funcién de sustitucién de los rentas
percibidas por ellos, con anterioridad a
lo actualizacién de la contingencia
protegida, fodo con independencia de
la situacién de necesidad econdmica
que aquellos pudieran padecer.

Modelo legal de Seguridad Social
que, a pesar de contar con ciertos
elementos asistenciales, sigue exigiendo
-con cardcter general- a los sujetos
protegidos, para tener derecho a
proteccién frente a situaciones de
necesidad, el cumplimiento de
determinados requisitos, entre ellos, el
de estar afiliodo y en alta o situacion
asimilada al alta en el momento de
producirse el hecho causante y, respecto

o determinadas prestaciones, el necho
de haber alcanzado un determinado
periodo de cotizacién o carencia.

El aspecto asistencial, a que nos
referimos, viene determinado como es
sabido, por las prestaciones no
contributivas, introducidas por la Ley
26/1.990 de 20 de Diciembre,
anteriormente citada, por los que se
establecen prestaciones de invalidez,
jubilacién, y familiares por hijo a cargo.
El requisito bésico en este nivel es hallarse
en una situacion real de necesidad, pero
no se exige estar afiliado o en alta ni
haber cotizado previamente al sistema.
Conviene afadir igualmente que en la
modalidad contributiva, como excepcién
debe entenderse el art. 138.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social en el que se dispone
que las pensiones de invalidez
permanente en los grados de
incapacidad permanente absoluta para
todo frabajo o gran invalidez derivadas
de contingencias comunes podran
causarse aunque los interesados no se
encuentren en el momento del hecho
causante de alta o situacién asimilada
a lo de alta. El periodo minimo de
cotizacién exigible serd, en todo caso,
de quince afios.

Expuestas las dos grandes
ramificaciones de la Seguridad Social,
y partiendo de estas afirmaciones, y
desde la perspectiva del empresario
vamos a delimitar, qué consecuencias
deberd asumir éste, como sujeto
responsable, cuando no cumpla u olvide
cumplir, o simplemente desconozca, sus
obligaciones y no dfilie, no dé de alta o
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no cotice por los trabajadores o su
servicio, privandoles asi, en feoria, de
la proteccién de un sistema de Seguridad
Social, como el nuestro, eminentemente
contributive o profesional.

Las consecuencias para el
empresario, podemos adelantar, son de
gron frascendencia, en cuanto pueden
concretarse tanto en penas privativas de
libertad que, de aplicarse, pueden
alcanzar hasta los seis anos de prisién
y multa de seis a doce meses
(responsabilidad de naturaleza penal,
derivada de los arts. 252, 307,y 311
de la Ley Orgdnica 10/1.995 de 23 de
Noviembre del Cédigo Penal), como en
sanciones pecuniarias de hasta
15.000.000 de pesetas, (responsabilidad
administrativa derivada de los arts. 13
a 15 de la Ley 8/1.988 de 7 de Abril,
de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social); o finalmente en sanciones
reparadoras (pago a su cargo de una
prestacion de la Seguridad Social sea
cual fuere su naturaleza, duracién y
riesgo que la cause) conforme a lo
establecido en el art. 126.2 del Texto
Refundido de la Ley General de
Seguridad Social y en los arts. 94 a 96
de la Ley de Seguridad Social de 1.966.

Légicamente esta obra, que
comentamos, centra su atencién en el
caso concreto de los frabajadores
incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social, procediendo al estudio
de cada uno de los distintos fipos de
responsabilidad en que puede incurrir
el empresario que incumpla sus
obligaciones de afiliacién, alta o
cofizacién y también o los denominados
"supuestos especiales de
responsabilidad”, esto es, las
consecuencias que el incumplimiento de
estas obligaciones tiene en el Gmbito de
los coniraias y subcontratas de obras o
servicios, cesion de trabajadores,
empresas de trabajo temporal, sucesién
de empresas y grupos de empresas, tol
como hemos dicho a lo largo del
presente trabajo.

Antonio Lépez Cuadra.
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LEYES ORGANICAS

* Ley Orgdnica 5/1999 de 13 de en. de modificacién de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (BOE 14 en.).

* Ley Orgadnica 7/1999 de 21 obr. de modificacién de la LO 2/1979 de 3 oct.
Del Tribunal Constitucional (BOE 22 abr.).

* Ley Organica 8/1999 de 21 abr. de modificacién de la LO 5/1985 de 12 jun.
Del Régimen Electoral General (BOE 22 abr.).

* Ley Orgdnica 9/1999 de 21 abr. de modificacién de la LO /1983 de 15 jul.
Reguladora del Derecho de Reunién (BOE 22 abr).

* Ley Orgdnica 10/1999 de 21 de abr. de modificaciéon de la LO 8/1985 de 3
jul. Reguladora del Derecho a la Educacion (BOE 22 abr.).

* Ley Orgénica 11/1999 de 21 obr. de modificacién de la LO 1/1992 de 21 feb.
sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana (BOE 22 abr.).

LEYES

* (ANDALUCIA) Ley 11/1998 de 28 dic. por lo que se aprueban medidas en
materia de Hacienda Publica, de introduccién al euro, de expropiacién forzosa, de
contratacién, de funcién publica, de tasas y precios piblicos de Universidades,
juegos y apuestas y “Empresa Piklica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de
Andalucia, Sociedad Anénima” (BOE 5 feb.).

* Ley 1/1999 de 5 de en., regulodora de las Entidades de Capital — Riesgo y de
sus sociedades gestoras (BOE 6 en.).

* Ley 2/1999 de 11 en., de modificacién de la L. 38/1988 de 28 dic. de
Demarcacién y Planta Judicial (BOE 13 en.).

* Ley 3/1999 de 11 en. por la que se crea el Parque Nacional de Sierra Nevada
(BOE 13 en.).

* Ley 4/1999 de 13 en. de modificacién de la L. 30/1999 de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin (BOE 14
en.).

* Ley 8/1999 de 6 de abr. de reforma de la L 49/1960 de 21 jul. Sobre
Propiedad Horizontal (BOE 8 abr.).
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* Ley 11/1999 de 21 abr. de modificacién de la L7/1985 de 2 abr., Reguladora
de las Bases de Régimen Local y otras medidas para el desarrollo del Gobierno
Local, en materia de tréfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial y en
materia de aguas (BOE 22 abr).

REALES DECRETOS

» RD 2822/1998 de 23 dic. que aprueba el Reglamento General de Vehiculos
(BOE 26 en.).

* RD 143/1999 de 29 en. de creacién y constitucidn de Juzgados de lo Contencioso
- Administrative (BOE 30 en.).

* RD 144/1999 de 29 en. que desarrolla, en materia de accidén protectora de la
Seguridad Social el RDL 15/1998 de 27 nov. de medidas urgentes para la mejora
del mercado de trabajo en relacién con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de

su estabilidad (BOE 16 en.).

* RD 214/1999 de 5 feb. Por el que se aprueba el Reglamento del IRPF (BOE 9
feb.),

* RD 215/1999 de 5 feb. Que modifica los Reglamentos de Planes y Fondos de
Pensiones, del Imp. sobre Sociedades y del IVA y otros normas tributarias (BOE 9
feb.).

* RD 326/1999 de 26 feb. que aprueba el Reglamento del IRPF de no Residentes
(BOE 27 feb.).

* RDL 5/1999 de 9 de abr. que modifica las disposiciones adicionales 177 y 43°
de la L 50/1998 de 30 dic. y el art. 206 LGSS (BOE 10 abr.).

ACUERDOS - ORDENES
RESOLUCIONES

* Acuerdo de 10 de noviembre de 1.998 que aprueba el Reglamenio 1/1998
del CGPJ de tramitacién de quejas y denuncias relativas al funcionamiento de los
Juzgados y Tribunales (BOE 29 en.).

« OM 5 feb. 1.999 que dispone la entrada en funcionamiento de los Juzgados de
lo Contencioso — Administrativo correspondientes a la programacién para 1.999
(BOE 10 Feb.).

* OM 22 de feb. 1.999 que desarrolla para 1999 el régimen de estimacién
objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA (BOE 24 feb.).

* Resolucién de 22 de feb. de 1.999 por la que se da publicidad a las cuantias
de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapacidad temporal
que resultaran de aplicar durante 1999 el sistema de valoracién de los dafios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién (BOE 5 mar).
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NUMERO DE ABOGADOS EJERCIENTES Y RESIDENTES
NUMERO DE ABOGADOS EJERCIENTES Y NO RESIDENTES
NUMERO DE ABOGADOS NO EJERCIENTES Y RESIDENTES
NUMERO DE ABOGADOS NO EJERCIENTES Y NORESIDENTES

820
165
352

30

Tlustre Colegio de Abogados

DATOS A 14 DE JULIO DE 1999

Abogados que han

comunicado cambio de
domicilio desde el 5 de

marzo de 1999 hasta 14

de Almeria
de julio de 1999
NOMBRE Y APELLIDOS | DOMICILIO _|TELEFONO | POBLACION
ABELLAN PADILLA, MARIA DEL CARMEN Ctra. Alictin, 396 950.34.47.49 04720 EL PARADOR-ROQUETAS
ALBERT MORA, ARTURO Amadeo de Saboya, 3 pta. 14 96,369.15.35 46010 VALENCIA
ALMECIJA ALONSO, FRANCISCO JESUS Reyes Catdlicos, 28-5° 4 950,24,68.79 04004 ALMERIA
AMOR MARTINEZ, EDUARDO Parque Comercial Mojacar, Local num. 73 04638 MOJACAR
ARANDA ARIAS, BEGONA 950.270811 Y 950,280212 Fax 950,280933
ARIAS BUENO, MARIA FRANCISCA Reyes Catolicos, 29-3° 2 950.34,77,42 04004 ALMERIA
AVILA GARCIA, EVA MARIA Venezuela, 7. Urb, Las Cumbres 04230 HUERCAL DE ALMERIA
AZANON BERMEJO, FRANCISCO Alvarez de Baena, 4 28006 MADRID
BARRANCO FERNANDEZ, MANUEL 950.270811 Y 950.280212 Fax 950,280933
BAUTISTA NAVARRO, JUAN JOSE 950.270811 y 950,280212 Fax 950.280933
BOSQUET AZNAR, MARTA General Tamayo, 29-1° Izda, 950.23,46.70y Fax 04007 ALMERIA
BUENDIA RODRIGUEZ, SIXTO MIGUEL Paseo de Almeria, 43-6° (Parque Centro) 04001 ALMERIA
CABEZA RODRIGUEZ, ENRIQUE Sierra de Grazalema, 9 atico 95,202.65,68 29016 MALAGA
CALVO MOTA, AGUSTIN Claudio Coello, 86-1° Izda. 91.435.73.13 y Fax 91.435.73,12 28006 MADRID
CARMONA SORIA. PEDRO Cervantes, 1-3° 1 950.26.62.13y Fax 04003 ALMERIA
CUENCA ARCOS, FEDERICO Paseo de Almeria, 7-4° A §50.26.48,60y Fax 950.26.15.44 04001 ALMERIA
DEL PERAL GARCIA, JOSEFA Reyes Catdlicos, 28-5° 4 1950.24.68.79 04004 ALMERIA
| ESCOBAR ESTEBAN, FERNANDO Alhambra, 50 | 950.34.39.47 04720 AGUADULCE
ESPINAR SIERRA, JOSE LUIS Nebli, 52 Urb. Raya del Palancar 91.816.20.44 | 28891 VILLANUEVA DE LA CANADA
(MADRID)
ESPINOSA LOPEZ, ROSALIA DE LOS ANGELES 950.48,17.97: Fax 950.48.72.11 y movil
810.22.88.64
FERNANDEZ PARRILLA, FRANCISCO ANTONIO | Real, 25 950.24.67.02 04002 ALMERIA
FRESNEDA GOMEZ, MARIA REMEDIOS Nuastra Senora del Mar, 4 950.46.41.11y Fax 950.46,48,00 04640 PULP|
GARFIAS ESPEJO, MARIANO Camino de Mateo, 2-1°C 04770 ADRA
GAZQUEZ GONZALVEZ, MARIA DOLORES Soldado Esparic, 1-7° 1 950.25,34.06 04004 ALMERIA
GILABERT BOYER, TOMAS | Paseo Prim, 14 esc!. dcha. 2°-2° 977.31.14.73 43202 REUS (TARRAGONA)
GIMENEZ MENA, SEBASTIAN | Puntica, 2 950.47.83.85 04638 MOJACAR
GONZALEZ FERNANDEZ, CARLOS San Pedro, 13-1°zda. 04001 ALMERIA
GONZALEZ-MENESES ROBLES, MANUEL Chicuelo, 21 (Parque Conde de Orgaz) 28043 MADRID
LOPEZ GUILLEN, JOSE FRANCISCO Plaza de la Administracion Vieja, 1-1° 04003 ALMERIA
| MANRIQUE ORTEGA, MARIA DOLORES Camino del Azabache, 24-3° vivienda 950.20.82.26 04130 RETAMAR
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| NOMBRE Y APELLIDOS | DOMICILIO | TELEFONO | POBLACION
MARTINEZ CABREJAS, SANTIAGO Reyes Catolicos, 16-1° 2 950.27.74.54 | 04001 ALMERIA
MARTINEZ REINA, FRANCISCO 950.270811 Y 950.280212 Fax 950.280933
| MARTINEZ ROBLES, PEDRO PABLO 950.44,54,38 Y 670.66.52.27
MONTIJANQ LOPEZ, JOSE LUIS Fernandez y Gonzalez, 4. Serv. Juridicos B. Andalucia | 95.459 46.45 41001 SEVILLA
| 04001 ALMERIA

MORENO MARTIN, CONCEPCION

MURCIA OCANA, JOSE

950.28.00.74 y Fax 950.28.05.30

| VIZCAINO URRUTIA, AMPARQ

ORTIZ ORTIZ, BERNABE Lentisco, fase |V portal 1-4° F. Res, Cortijo Grande 950.24.28.99 04007 ALMERIA
| PADIAL MARTINEZ, ANA 950270811 y 950.280212 Fax 950.280933
PANCORBO NEGUERUELA, FELIX O'Donnell, 15-1° |zda. 91.435.78.86 y 91.485.80.02 28003 MADRID
PAREJA CRESPO, LEONOR Real, 111-4°C 950.23.68.25 04002 ALMERIA
PORRAS GONZALEZ, RAMON Pl. San Francisco, 3-1°D 953.23.53.10. 23001 JAEN
REINA CASTILLA, BARTOLOME La Plaza, 11-1° |zda. 23740 ANDUJAR
ROBLES GARCIA, VICENTE 96.669.73.41 Y 607.59.43.19
ROBLES RAMOS, AMALIA PILAR Alhambra, 50 950,34.39.47 04720 AGUADULCE
RODRIGUEZ MARTINEZ, MIGUEL 607.99,55.93
SALINAS SANCHEZ, JERONIMO Avda, Pablo Iglesias, 58, Edf. Gracia, 2°F 950,24.66.24 04003 ALMERIA
SALVADOR MENA, AMALIA MARIA Real, 94-5° 12 950.27.04.61 y Fax 04002 ALMERIA
SANTAELLA LOPEZ, JOSE IGNACIO Avda. Juan Carlos |, 32 edf. Goya 968,46.42.71; Movil, 608.36.07.14 30800 LORCA
SANTIAGO GALLARDO, FRANCISCO JOSE DE | Sagasta, 20-3° Izda, 91.447.21,47 y 447.22.28; Fax 91.447.23.76 | 28004 MADRID
SERRANO MARTINEZ, MARINA EVA Lucainena de las Torres, portal 2-4° F 04008 ALMERIA
TOLEDO PEREZ, JOSE LUIS Marqués de Comillas, 14-3° 2 950,27,02.48 y Fax 04004 ALMERIA
VALVERDE GARCIA, CARLOS Margués de Comillas, 14-3° 2 950.27.02.48 y Fax 04004 ALMERIA
Avda. de la Estacion, 6-10° puerta 2 04005 ALMERIA
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Cada dia

w Eleccion libre de Médicos y Especialistas.

W Mas de 200 Clinicas privadas con
habitacion individual.
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