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Carta del Decano

limo. Sr. D. Simén
Venzal Carrillo

Se aproxima la fecha de los seis meses para la entrada en vigor de la
Ley 38/2002 de 24 de Octubre y la L. O. 88/2002 de la misma fecha
(BOE de 28-X-2002) Sobre los ‘Juicios Rapidos”; y que deseamos su tra-
mitacién responda a los criterios de agilidad procesal que le inspiran.

Es proposito y pensamiento compartido por todos, Jueces, Fiscales,
Funcionarios y los Abogados, con reuniones celebradas y opiniones apa-
recidas en los medios de comunicacion.

Es nuestro propdsito organizar actos colegiales, de Ponencia y Mesa
Redonda, en los dias que restan para la entrada en vigor.

La Ley 38/2002 da una nueva redaccion al titulo Il del libro IV de la L.
E. Cr., arts 757 a 794 sobre el procedimiento abreviado, al titulo lll, arts.
795 a 803, sobre el enjuiciamiento rapido de determinados delitos, arts.
962 a 971, 973, 974 y 976 de dicha L. E. Cr., asi como arts. 175.5, 420,
466.1, 462.2, 716.1, 436.1, arts. 282.2 y 661.3.

El grado de interés para el mayor acierto en su aplicacion, ha llevado
a la creacion de una Comision de Coordinacion para la Implantacion de
Juicios rapidos, ya para los inmediatos (Juicios de Faltas o de conformi-
dad) como los restantes rapidos (Faltas en 7 dias o procedimientos en 15
dias), pero preocupados por la infraestructura y medidas de coordina-
cion, todo ello en la linea de la mejor aplicacion de esta reforma procesal
penal.

Iremos conociendo los criterios expuestos por el Consejo General del
Poder Judicial y la Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la
Junta de Andaluci, asi como los de coordinacion de Jueces y Fiscales, y
de otros aspectos relacionados con los Juzgados de Guardia, las normas
de Reparto, la coordinaciéon de sus sefalamientos inmediatos, sus cita-
ciones a las partes, testigos y Peritos para las celebraciones del Juicio
oral, sin olvidar los singulares casos de extranjeros.

Prestemos nuestra particular atencion profesional a esta reforma Pra-
cesal Penal.

Un cordial Saludo
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Colg. n® 585

Con Vocacion de Tertulia

Con Vocacion
de Tertulia

POR ANTONIO LOPEZ CUADRA

Espero que la Television, deje de anunciar frios y carreteras cor-
tadas por la nieve. Y que deje de hacer, este helorcillo, de cuatro
dias en las esquinas de nuestra siempre permanente primavera. La
prensa nos ha ensefiado la nieve en fotografias de nuestra provincia,
en este mes de Enero recién estrenado del ano 2.003, (propicio a la
reunion y a la tertulia). Pero cuando este numero de Sala de Togas
salga a la luz, ya brillaré de nuevo el sol y arribaremos algin domingo
que otro a la playa , o al Paseo Maritimo, para toma de contacto, y
buscar respirar el aire, y la mejor forma, lejos del ordenador y la
biblioteca, que de todo tiene que haber en esta vida de cada dia.

Hasta que arda el sol, y cuando el calor apriete volvamos a hacer-
nos la misma pregunta de todos los afnos. LQue prefieres el verano o
el invierno? Y repetir la misma contestacion., a gusto del consumidor.
Algo asi como en los torneos literarios, medievales, de sobremesa, en
la que los participantes se hacian preguntas mas o menos ingeniosas
y bizantinas que a nada conducian. éel verde o el azul? iel amarillo o
el naranja?

Lo cierto es que la reunién y la tertulia, como esta pagina , propi-
cian a que aqui comience la historia de cualquier opinién o suceso,
digno de ser imitado , o que pueda ser util a los demas.

Y es el caso que comienza la aportacion de reflexiones con un
hecho gratificante, para quienes compartimos la tarea de colabo-
racion con la Administracion de Justicia.

El Magistrado de la Audiencia Nacional, Baltasar Garzon, vincula-
do a Almeria "tierra amiga”, segun sus palabras, por su trayectoria
profesional, ha sido galardonado con la Medalla al Merito Policial,
otorgado por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

El galardon ha sido concedido por la Escuela de Policia Local del
municipio roquetero, que ha entendido con toda justicia, que la figura
del Magistrado Garzén, encaja perfectamente con el perfil que exigen
sus Estatutos a la hora de conceder este tradicional premio, toda vez
gue se otorga a aquellas personas que se distinguen por su desta-
cado protagonismo al servicio del ciudadano y por la defensa de los
derechos y libertades fundamentales del mismo, “ a su arduo trabajo
a favor de la ciudadania y el Estado y a su defensa incansable de los
derechos humanos y su lucha contra la impunidad”.
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Fue entregado en el Salon de Actos de la
Biblioteca Municipal, presidido por el Alcalde de
la localidad, y al que asistieron numerosas
autoridades politicas y de la judicatura, asi como
representantes de cuerpos y fuerzas de
Seguridad de la provincia de Almeria. " Sala de
Togas” se une a este justo homenaje, aunque el
Colegio de Abogados de Almeria, estuvo repre-
sentado, con la asistencia de nuestro Decano al
acto, para transmitir esta entranable satisfaccion
de los Abogados almerienses.

En este comentario, es de resefar que el
Director de nuestra Revista, entrevistara proxi-
mamente al Rector de la Universidad de Almeria,
que ha superado recientemente el proceso de las
urnas, en competicion democratica con otro can-
didato, de cara a un nuevo mandato que ahora
comienza.

Con este motivo, surge de nuevo en la
opinion, el siempre debatido tema de la inte-
gracion de la Universidad en la vida social de la
ciudad.

Recientemente, Virgilio Zapatero, Cate-
dratico, presentaba en su eslogan con el que
comparecio a las elecciones para el Rectorado
de la Universidad de Alcala de Henares , que por
cierto ha ganado, que “el futuro esta en las
Aulas. Clases dadas y bien dadas", esto es lo
importante. Por ello, y porque es una verdad
como un templo, tal afirmacion, que ya postula-
ba Ortega y Gasset, guizas |la cuestion no esta
en que la Universidad esté fuera o dentro de la
ciudad, cuestion absolutamente secundaria, pero
ello no empece, no sé si con razén o sin razon,
para que muchos almerienses piensen, que la
Universidad esté un poco alejada de la vida
misma de la ciudad. Que no se percibe, la
presencia activa, fisica, de nuestre numeroso
colectivo de universitarios aislado en su
Campus. Aungue sea , como es logico, necesario
el mismo, pero es como un “sentimiento de
ausencia” , de la alegria y el dinamismo que en
nuestras calles pondria la juventud estudiosa de
nuestra Universidad. Y que no estaria mal, " pen-
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sar en algun acercamiento en forma de Facultad,
dentro de la propia ciudad.

Es la opinion de cualquier contertulio, normal-
mente emitida, con el carazon y sin demasiados
solidos argumentos, economicos, academicos,
de infraestructura, etc. y si con el deseo de ver
a los jovenes universitarios, formando parte de la
cultura , cercana y préxima a la ciudad. Con la
posibilidad de asistir y participar en actos
académicos y culturales en el centro, (conferen-
cias, conciertos, teatro, etc.) sin necesidad de
desplazamientos a La Canada de San Urbano,
que frenan por comodidad u otras razones esa
necesidad de participacion interactiva.

Y entonces surge la sugerencia, logicamente
sin demasiado rigor ni estudio de posibilidades,
pero si de solucion mas o menos utopica a ese
deseo, el pensar en edificios en los que pudiera
tener cabida una Facultad, tal como el Cuartel ,
antiguo del Regimiento, * o el mismo Liceo,
reconstruido, cerca del Hospital Provincial, que
podia ser albergue de una Escuela Universitaria
para los Estudios de Enfermeria.

La Almeria historica, recuperaria vida y si bien
opinar en una tertulia, es facil, tampoco se mo-
lesta a nadie, por sugerir lo que para cada cual
es bueno y mejorable, Otra cosa es que sea posi-
ble. Pero cada uno quiere lo mejor para su tierra,
y expresa en este sentido, con libertad , su
opinion

El interes de cualquier tertulia , esta precisa-
mente en ser una ocasion para razonar. Porque
razonar no es algo que se pueda hacer en
soledad, sino que se aprende al comunicarse y
confrontarse con los semejantes, participando
en opiniones, aungue no siempre se acierte con
ellas. Pero , al menos, se participa en la vida civil
de la ciudad, y no se asiste a su vivir diaric como
una planta marchita, sin mostrar el menor interes
por nada.

Y lo cierto es que se van perdiendo las tertu-
lias, por razones obvias de prisa, trabajo, acu-
mulacion de asuntos, etc. Y quizas también,
porque parece que el ingresar en determinados
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estamentos, nos obstaculiza a formar parte de
una determinada pena o reunion, en la que se
hable de cualquier faceta que no sea la propia
profesional, y parece gque cuando se es Abogado,
o Medico, o Arquitecto, o lo que sea, hay que
actuar como se supone que debe actuar en una
reunion, un Abogado, Medico o Arqguitecto. Lo
cual va con la idiosincrasia de cada pueblo.

Quizas, haya que pensar alguna vez, que
podemos ser (tiles para la comunidad, en otras
facetas que nos reservamos para consumao pro-
pio. Y nos olvidamos de que la vida no puede
pasarsela uno, ganandosela permanentemente y
sin descanso, y que es preferible invertir mas
tiempo en crear la propia vida, en relacién con los
demas y poniendo nuestras ideas al servicio de
la colectividad. Algo asi, mas o menos textual,
nos decia nuestro inolvidable Decano D. Rogelio
Perez Burgos, en aquellos consejos paternales
que nos daba siempre que habia ocasion y que
se plasmaban en que la vida no puede ganarse a
base de dejarsela en el camino.

Al respecto . el contertullo advierte que esté
leyendo “El Monje que vendid su Ferrari”, una
fabula espiritual de Robin S. Sharma. libro que
contiene una serie de sencillas y eficaces lec-
ciones para mejorar nuestra manera de vivir, y
que es una vigorosa fusidn de la sabiduria espiri-
tual de oriente con los principios del éxito occi-
dentales. Precisamente la fabula, nace, tras la
experiencia de un brillante abogado en ejercicio,
y muestra paso a paso, como vivir con mas cora-
je, alegria , equilibrio y satisfaccion.

Pero ocurre que cuando le dices a un
amigo que estas leyendo un libro, que a ti te
parece interesante, no puedes insistir demasia-
do, y casi te arrepientes de haberlo dicho,
porque percibes el mas absoluto escepticismo,
tal como ocurre cuando vas de viaje, y algunos
guias turisticos, pretenden convencerte de la
belleza de un conjunto monumental o de un
paisaje, o te cuentan historias en los Museos,
intentando suplantar las razones que tuvo el
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artista para pintar de tal o cual manera.
Generalmente son argumentos, que para llegar
a todos y que esten al alcance de cualquiera, se
convierten en demasiado simples, o demasiado
lbgicos, ¥y no puedes admitirlos para ser aplica-
dos como razones de arte. Por eso no insistes,
porque piensan que asi sucede con las razones
,que a veces se dan, para orientar una vida.

Es tan logico y tan simple, comao liberar
todo nuestro potencial , y vivir con mas equilibrio
y satisfaccion, que nadie te hace caso, por mas
verdad gue sea la fabula.

No podia pasar desapercibida, en este
recuento de tertulia, y hay que citar la brillante
conferencia pronunciada por el Magistrado, Luis
Miguel Columna , sobre “Reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal: Juicios rapidos”, en el
mes de Enero, organizada por nuestro Colegio
de Abogados, en el Salon de Actos de |a sede
colegial.

Fue seguida con mucho interés, por
numerosos profesionales del Derecho, y publico
en general, seguido de celoguio.

De todo lo expuesta, y dicho, se deduce,
que “hay que cortar la noche y afadir de ella algo
al dia" , para que haya tiempo para todo. Incluso
para tener mas tiempo, y ser feliz.

Mucha gente con una inteligencia
fenomenal y cerebros privileglados lo emplean en
cualquier cosa menos en ser (tiles a la sociedad.
Y puestos a considerar no sirven pues de nada.

La Television , un dia mas anuncia que
seguira el frio. El circulo de nuestra comodidad,
a 18° grados de media en Almeria, inconsciente-
mente , se queja. Quizas por rutina o por hablar
del tiempo. Pero es una hermosa invitacion a la
variedad, a sacar el abrigo una vez al afo, si es
que lo sacamos, y a la reflexion sosegada en el
despacho. No sobre asuntos pendientes. No
sobre multiplicar el trabajo . Si sobre |la organi-
zacion de nuestra propia vida.
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la Globalizacion, Término Multidisciplinar.

VIRTUDES Y POSIBILIDADES DE LA GLOBALIZACION. DEFECTOS Y EFECTOS
DE LA GLOBALIZACION ACTUAL.

LA PERVERSA GLOBALIZACION ECONOMICA Y LA ESPERANZADORA
GLOBALIZACION JURIDICA Y JUDICIAL.

I. GLOBALIZACION

Es incuestionable que la globalizacion encierra un concepto amplio y
a veces difuso, que no permite situarla ni calificarla en un marco sim-
plista y sintético. Por ello las criticas inmisericordes, sin paliativos ni dis-
tingos, que recibe pueden resultar, en casos, incompletas, ambiguas o
inexactas.

La razén estriba en que algunos, al enjuiciar la globalizacién, no la
conciben mas que en su vertiente econdmica y ademas, no en su con-
cepcion tedrica sino en su realidad actualmente vivida y aplicada.

Emilio Esteban Hanza

Colg. n® 548 ’ ; ; - ; : ;
2 Algunos llegan a sintetizar que la globalizacién quiere unir y fundir

todas las culturas en una sola cultura.

Sin embargo hemos de sentar, como decimos en el titulo general, que
la globalizacion es un término MULTIDISCIPLINAR, que abarca todas
las facetas de la relacién humana: econémica, social, politica, cultural en
general, juridica, judicial, etc, basada en la interconexién facil y rapida
gue posibilitan los medios tecnologicos, especialmente la informacion y
la comunicacion.

Y segun se orienten estos poderosos medios y componentes puede
resultar POSITIVA o NEGATIVA, en la actualidad tremendamente
NEGATIVA.

Es significativo que el Diccionario de la Real Academia Espanola de la
Lengua sea en su ultima edicién (la vigésimo segunda, de Octubre 2001)
cuando se ha hecho eco de la importancia del término en su moderna
tendencia y significacién, y lo defina como "tendencia de los mercados y
de las empresas a extenderse alcanzando una dimensién mundial que
sobrepasa las fronteras nacionales'.

Por ello en Francia ha convivido el término globalizacion junto al de -
"mundializacion”.
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Dice el Presidente del Tribunal Supremo,
Francisco José HERNANDQ SANTIAGO que 'la
aceptacion de los postulados de la globalizacion se
produce por tres factores:

a) Caida de los regimenes comunistas del Este
y Oeste

b) Apertura de mercados de capitales y de cir-
culacion de bienes y servicios entre Estados.

c) El desarrollo de las nuevas tecnalogias de la
informacion (en especial de las redes electronicas
de transmision de datos)".

Para el FISCAL GENERAL, Jesis CARDENAL
FERNANDEZ 'hablar de globalizacién supone
referirse a una realidad de presente que mira hacia
el futuro que avanza, en el que la internacionali-
zacion de las relaciones sociales sera la nota domi-
nante'.

El 3 de Junio de 2002 advertia CARDENAL en
el Club Siglo XXI que "el rasgo mas significativo de
la globalizacion es su caracter controvertido, no
exento de equivocidad', para entrar inmediata-
mente en su definicion como "un fenémeno de
caracter economico consistente en la concepcion
del mundo que canocemaos coma un escenario en el
que la actividad econémica y comercial favorecida
por los avances tecnologicos trasciende de las
fronteras estatales para convertirlo en un gran
mercado unico".

Tomas FRIEMAN afirma que "la globalizacion
hace que el mundo este encogiendo de una talla
mediana a otra mas pequefa al permitir que
cualquiera de nosotros pueda llegar a cualquier
lugar de un modo mas barato y accesible que en
cualguier momento anterior”.

Parece que en esta afirmacion FRIEMAN quiere
entrar mas en el aspecto socioldgico y metafisico
que en la realidad actual resultante.

Hemos de concluir, desde luego, que las previ-
siones del saociclogo anglosajon Marshall MC.
LUHAN, creador del término globalizacion y de su
operatividad en el mundo, han sido desbordadas
por la frenética carrera de los medios tecnoldgicos
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y la orientacion e inversién un tanto exclusivista y
egolista de los mismos.

De hecho, destinada a ser fuente de progreso y
de rigueza, provoca efectos discriminatorios y
viene aumentando las bolsas de marginacion y
pobreza.

Y ello irda in crescendo si los hombres -la
sociedad organizada y sus dirigentes- no cambian
las pautas y parametros de la producidn y distribu-
cion.

2. UNA NUEVA CLASE TECNICA DIRI-
GENTE.

Piensese que en esta coyuntura politico social
del mercado, tendente a UNICQ, ha surgido una
clase especifica, unos dirigentes de elite gue con-
trolan la trama de la INFORMACION en provecho
propic o de las empresas que dirigen o asesoran.
Ello lo hacen las grandes empresas a traves de un
enorme capital financiero generador, a su vez, de
mayor capital. Los que no pueden asomarse con
prontitud a estos medios, es decir, los que no
tienen a su alcance la técnica de la informacion y la
comunicacion (TIC) van depauperandose y si la
ausencia de participacion y mediacion en la TIC y
los mercados es absoluta y continuada, su mar-
ginacién corre paralela pudiendo el ciclo arrastrar-
los a la indigencia.

La importancia de esta élite se significa en cen-
tros oficiales, oficiosos, privados o clandestinos,
donde se cursa el aprendizaje y el doctorado del
personal idonewo a los controles de la TIC.

3.MOVIMIENTOS ANTIGLOBALIZACION.

Como la globalizacion economica va por derro-
teros de dominio y concentracion de poder y
riqueza de minorias, en el frenético proceso han
surgido los movimientos antiglobalizacion de fuerte
y permanente oposicion a las instituciones,
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organismos y foros donde se traten y decidan
medidas de gran transcendencia economica vy
direccién de mercados.

Basta recordar las concentraciones masivas de
multiples colectivos, agrupados en actitud hostil y
aun violenta en torno a las sedes y organizacion de
sesiones del Banco Mundial (creado en 1946, en
los acuerdos de Bretton Woods), el Foro
Econémico Mundial (con sede en Ginebra) y la
Organizacion Mundial del Comercio (nacida en
1925 como sucesora de la GATT). Y también
rememoraremos lo acaecido con igual motivo en
Seatle, Porto Alegre, Génova o Barcelona, ciu-
dades que han precisado en situaciones de este
tipo extremar las medidas de seguridad para evitar
los enfrentamientos U obstrucciones, incluso fisi-
cas, por parte de grupos antiglobalizacion.

ATTAL Y CASSEN.

B. CASSEN

Para conocer la fuerza de estos grupos, la
justificacién del rechazo que ejercen y las propues-
tas que formulan, entremos en el seno de ATTAL
(quizé el colectivo mas importante en esta lucha).
Su presidente, el francés Bernard CASSEN acaba
de decir: "Hay que recuperar la libertad frente al
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mercado, o al menos una cierta capacidad de
maniobra contra la globalizacion".

Y en el Foro de Porto Alegre (Brasil) de Enero
2000, este mismo periodista y ex-profesor de
Filologia inglesa basaba su discurso en "DESAR-
MAR LOS MERCADOS" y en la llamada "tasa
Tobin", impuesto defendido por James TOBIN
(Premio Nobel de Economia en 1972). La tesis de
CASSEN es que hay que identificar a los mercados
hoy como "los duenos, los que mandan'.

Los propios dirigentes politicos europeos lo
reconocen cuando afirman "No podemos hacer
nada, los mercados nos vigilan".

En fin, CASSEN analiza la situacién y sostiene
que la tirania de los mercados conduce a la
desigualdad mas sangrante, y describe los
movimientos antiglobalizacion como un baluarte
contra la violencia, porgue "si no hay esperanza de
una vida mejor se recurre a lo que sea"; y estos
movimientos vienen a suplantar o llenar la inca-
pacidad de los partidos politicos en este concreto
campo. Hace un balance de liberalizacién en el
mundo y concluye gue es extremadamente negati-
vo.

JOSE F MARIA Y SERRANO.

Por su parte, Jos¢ . MARIA Y SERRANO,
economista y tedlogo, escribe en "Cuadernos
Cristianismo i Justicia" un denso y documentado
articulo titulado "La Globalizacion', donde aborda el
tema aduciendo gue "es la excusa de algunos pen-
sadores, hombres de negocios o politicos para
volver a situaciones de capitalismo feroz, ahora
qgue Occidente, y sobretodo Europa, ha alcanzado
cotas de justicia para todos con el estado del
bienestar'. Afade gue el término que nos ocupa
representa 'un proceso de interconexion financiera,
econdémica, social, politica y cultural que se acelera
por el abaratamiento de los transportes y la incor-
poracion en algunas instituciones (empresas, gru-
pos, etc) de tecnologias de la informacion y teleco-
municacion (TIC) en un contexto de crisis economi-
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ca (1973), de victoria del capitalismo (1989) y de
cuestionamiento cultural de los grandes ideales".

Sigue su discurso MARIA Y SERRANO sentan-
do que la gran revolucion de la tecnologia provoca
grandes y rapidos cambios en las formas de pro-
duccion y de vida cuyo fendmeno violento ocasiona
desajustes humanos y grandes bolsas de pobreza
severa a los que no alcanzan a mediar o
aprovecharse de los mercados gue se generan en
estas coyunturas politico sociales.

CONFEDERACION DE CUADROS Y J.R.
ALCANTUD.

La revista-boletin de Confederacion de Cuadros
(n® 55, 3€trimestre 2000) presenta el espacio
'Globalizacion: un reto para el sindicalismo
europeo". Se refiere a la conferencia internacional
celebrada en Sevilla sobre Globalizacion el 23
Junio, con representantes de Confederacion de
Cuadros de Espana, Francia, Italia y otros paises
europeos.

Se parte en la conferencia de que 'la globali-
zacién afecta a casi todas las esferas de nuestra
vida y es la gran protagonista del siglo XXI. Sin
embargo, se trata de un proceso historico inacaba-
do que tuvo su inicio en la Revolucion Industrial y
que se detuvo con la | y la Il Guerra Mundial.

'En la actualidad hay unos 500.000 filiales de
multinacionales en el mundo, fundadas por 60.000
empresas matrices de las que el 84% pertenecen a

la O.C.D.E".

José Ramon ALCANTUD, Presidente de la
Confederacién, alude al proceso de crecicimiento
de las empresas en su irrefrenable camino globali-
zador, bajo tres vias:

a) Buscando nuevos mercados para la misma
actividad (know- how), con la ventaja del
conocimiento previo del negocio y del mercado.

b) mantenerse en la misma area geografica pero
abriendo nuevos negoclos complementarios

c) la tercera via se representa en los procesos
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de concentracion de empresas del mismo sector,
aunque con actividades no totalmente coinci-
dentes.

Recuerda ALCANTUD gue no se ha aprobado
aun la directiva sobre la Sociedad Europea con un
estatuto especifico para las empresas de todos los
estados. Piensa que se frenarian un tanto los efec-
tos negativos de las absorciones y fusicnes con el
unico objetivo empresarial del lucro, imponiendo
una fuerte representacion sindical y unas directri-
ces participativas del trabajador. Y terrnina advir-
tiendo gue junto a la mayor rigueza generada en el
proceso globalizadaor, se busque la eliminacion de
exclusiones sociales, lo que seria una auténtica
'economia social de mercado".

4. OTROS AUTORES Y SUS TEORIAS.

SAMPEDRO.

José Luis SAMPE-
DRO, economista
espanol y novelista de
reconocido prestigio,
explica en su libro que
acaba de ver la luz "El
mercado y la globali-
zacion" (2002). lo que
es el mercado téorico
perfecto y el mercado
imperfecto de la reali-
dad, aludiendo al
aspecto social del mercado y el interés publico del
mismo. Previamente ha profundizade en los princi-
pios y en la ley de la oferta y la demanda.

Tras desentranar la evolucion que experi-
menta el tan mentado mercado y la mercadotecnia,
se adentra en la globalizacién propiamente dicha,
desarrollando las ideas de la red de relaciones
econémicas y de la libertad de accion financiera y
monetaria, y comenta finalmente como &l liberalis-
mo econdmico cae en un reduccionismo que
entroniza los mecanismos e intereses capitalistas.

-~

SAMPEDRO
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Termina criticando la actual definicion que la
Real Academia de la Lengua presta al término vy,
por su parte, se atreve a disentir a este respecto,
definiéndola asi: "Es la globalizaciéon una cons-
telacion de centros con fuerte poder economico y
fines lucrativos, unidos por intereses paralelos,
cuyas decisiones dominan los mercados mundiales,
especialmente los finanacieros, usando para ello la
mas avanzada tecnologia y aprovechando la ausen-
cia o debilidad de medidas reguladoras y de con-
troles publicos". Y anade: "El resultado es la cre-
ciente concentracion planetaria de las riquezas y
del poder econémica.

Pese a ello el sr. Sampedro mantiene con
firmeza que existen orientaciones alternativas que
hacen "otro mundo posible" y "otro mundo seguro".

GORBACHOV.

Mijail GORBACHOQV ha escrito el interesante
articulo "Por una Globalizacion Distinta" (diario
ABC), exponiendo que '"la actual globalizacion se
produce en un mundo altamente interconectadao en
el cual el comercio, la contaminacion, el crimen, las
enfermedades, |la comunicacion no conocen fron-
teras". Anade que la globalizacion "ha producido
enormes beneficios para algunos, desastres para
otros, y ha pasado de largo ante muchos. Ha gene-
rado brechas todavia mas grandes entre quienes
tienen y quienes no tienen". El ex dirigente soviéti-
co explica la generacion de efectos negativos de la
globalizacion ECONOMICA por el natural aumen-
to de diferencias de recurso y adquisicion de los
mismos segun gue tengan acceso a la informacion,
la tecnologia y los recursos naturales o no tengan
influencia en absoluto sobre los factores que
afectan a su moda de vida',

En sus derivaciones puntuales resalta "el agua
como simbolo de purificacion en muchas religiones
y culturas" que "es un derecho humano y universal
el acceso al agua de calidad y servicios higiénicos'
-del que algunos se ven privados por la actual
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globalizacion- "y es reponsabilidad de todos
cumplir con este compromiso".

Y termina: "Sélo una globalizacion INTE-
GRADORA y arraigada en el desarrollo sostenible
va a funcionar". Pide que por encima del fendmeno
globalizador haya una verdadera CARTA DE LA
TIERRA que defienda al medio ambiente y defien-
da los derechos para las generaciones futuras.

VELEZ,

Laurentivo VELEZ (revista "El Ciervo", n® 598,
Enero 2001) aborda la globalizacion citando a su
maestro en la Escuela de Altos Estudios en
Ciencias Sociales, Alain TOURAINE, cuando dice:
"Quieren hacernos creer que el UNICO gestor de
la sociedad es el mercado".

Y anade VELEZ gue no cree en lo que suele lla-
marse globalizacién, explicandolo asi: "Si dicho
concepto se refiere a la internacionalizacion del
camercio, aun se puede utilizar. Pero si lo que que-
remos es hacer uso de él para referimos a los
nuevos paises industrializados creo rotundamente
que la nocion de globalizacién no es valida”. Y con-
cluye: "'mas que de globalizacion habria que hablar
de trilateralizacion'.

STIGLITZ.

No podemos dejar olvidado al Premio Nobel de
Economia 2001, Joseph STIGLITZ, ex consejero
del gobierno Clinton (1993-1997) y ex presidente
del Banco Mundial (1997-2001). Hoy se ha con-
vertido en un baluarte antiglobalizador. En su
reciente libro "El malestar de la globalizacion" criti-
ca acervamente al Fondo Manetario Internacional
en su linea politica, y al neoliberalismo. Comenta
gue 'el Fondo Monetario esta integrado por
Ministros de Economia y Jefes de Bancos
Centrales, los lunicos que tienen voz y voto, y sus
decisiones repercuten inmediatamente en las tasas
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de desempleo, medio ambiente y sanidad publica".
Denuncia al mismo (FMI) como responsable de la
solvencia financiera por su mala gestién; y pone
como ejemplo a Argentina, pais que aceptd las
reformas del FMI que la han condenado al caos
economico. Critica en fin duramente en el citado
ensayo el actual proceso de globalizacion y sus
derroteros.

Opinan algunos expertos que "El malestar de la
Globalizacion" ha de marcar un hito en el debate de
este tema y que continuara despertando posturas
encontradas.

Los medios financieros mas influyentes también
han intervenido y reaccionado frente a las duras
tesis de Stiglitz. Asi B. Lindsey desde el Wall
Street Journal; Kennet Rozoff en Financial Times;
Joseph Kahn en New York Times.

Nosotros queremos insistir, a trueque de
reiterativos, que la globalizacion bien entendida y
aplicada con especiales parametros éticos y
humanistas (y atenciéon al binomio produccién-dis-
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tribucién) debia producir beneficios para todos.
Pero el influjo y control de hecho de una minoria
poderosa en el gran mercado liberal produce
desvios y efectos constatables como que el 50 por
ciento de la humanidad vive con menos de dos
dblares diarios y que, como aseguran los
INFORMES ANUALES SOBRE EL DESARROLLO
HUMANO referentes a los tres Gltimos anos, el 20
por ciento de la poblacion acumula el 86 por ciento
de la riqueza.

En la XVIII celebracion de los Premios del
Marmol que tuvo lugar en Macael el 21 Noviembre
pasado, el Vicepresidente Segundo del Gobierno y
Ministro de Economia expreso literalmente a
empresarios y trabajadores: "Han demostrado que
cuando se saben hacer las cosas y se tienen ganas
se puede triunfar en la globalizacién".
Transcribimos las palabras, como una opinién mas
en torno a este tema.

5. LA ESPERANZADORA GLOBALI-
ZACION JURIDICO-JUDICIAL.

No creemos aventurado afirmar que al lado de
las funestas consecuencias de la globalizacion
economica (en cuanto se viene traduciendo en
ataque a la solidaridad, igualdad y justicia distribu-
tiva), en su vertiente juridico judicial podemos no
obstante mirar la globalizacion con logros positivos
y horizontes esperanzadores, al menos en campos
parciales.

Es cierto que el crimen organizado internacional
se aprovecha de la globalizacion, pero también es
verdad que los organismos rectores de la justicia,
la libertad y el respeto entre los hombres pueden
asimismo asentarse y se asientan en la gran trama
internacional de la globalizacion.

En la actualidad existe una fuerte tendencia y
casi un logro de implantacion del PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DE PERSECUCION DE
DETERMINADOS DELITOS, tendencia que se ve
favorecida, estimulada y desarrollada por el feno-
meno que nos ocupa.
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Asi ha nacido una corriente que frente a la tradi-
cional soberania de cada estado a enjuiciar en
exclusiva los hechos y delitos cometidos dentro de
su territorio por aplicacion del principio de
territorialidad o del "forum loci', todos deben ahora
contraer el compromiso de perseguir, someter a
juicio y condenar, en su caso, los delitos que vul-
neran determinados VALORES altamente estima-
dos por todo el conjunto de naciones y de la ciu-
dadania. Y asi el genocidio, el trafico de dragas, la
tortura, el apoderamiento de naves, y la
pornografia infantil, no deben escapar a la perse-
cucion y enjuiciamiento, SIN LIMITACION DE
FRONTERAS NI DEL LUGAR DE TAL COMISION
DELICTIVA.

He aqui pues, como tras las funestas conse-
cuencias de la Segunda Guerra Mundial, ha nacido
un efecto positivo de la globalizacion: los valores
juridicos SUPRANACIONALES y su moderno
tratamiento juridico que tuvo su arranque en la
"Convencion para la Prevencion y Represién del
Genocidia".

a) En nuestros dias hemos constatado el caso
Pinachet, detenido y sometido a proceso a instan-
cia de un juez espanol, Baltasar Garzon (autoridad
judicial que habia ejercido anteriormente sus fun-
ciones de juzgador en Almeria), fuera del territorio
del alto dignatario, enjuiciado como presunto reo.

b) En este casuismo juridico gue acoge y paten-
tiza los efectos positivos de la globalizacién, no
podemos dejar de consignar que 120 Estados
votaron favorablemente en la Asamblea General
de las Naciones Unidas la creacién de un TRI-
BUNAL PENAL INTERNACIONAL cuyo Estatuto
aprobado en Roma en 1998 fue firmado por 90
palses.

c) El Fiscal General del Estado, exponiendo en
el foro cultural antes citado estas mismas ideas
sobre la globalizacion en la Justicia con mayor
meticulosidad, detalla que "pueblos enteros han
padecido grandes violaciones del Derecho
Internacional como son los genocidios, los
crimenes contra |la autoridad, y los crimenes de
guerra", y que la dificil y en términos generales exi-
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tosa labor llevada a cabo por el Tribunal Penal para
los CRIMENES DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA
establecido por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en resolucion 827 de 8
Noviembre 1994, "ha abierto la puerta a la creacion
de un Tribunal PENAL INTERNACIONAL'".

d) El propio jurista sefala los trabajos de
Naciones Unidas suprimiendo fronteras en la
DECLARACION DE VIENA SOBRE DELINCUEN-
CIA Y JUSTICIA, correspondiendo a los retos del
siglo XXI.

e) En esta misma resena ha de contar la RED
JUDICIAL EUROPEA, creada por la accion conjun-
ta el 29 Junio 1998, donde ya figuran cinco
Fiscales de contacto como parte del plan contra la
delincuencia organizada, toda ello aprobado por el
Consejo Europeo reunido en Amsterdam.

f) Y la EUROJUST, integrada por Fiscales
Magistrados y Oficiales de Policia procedentes de
los miembros -estados diferentes con su respecti-
vo ardenamiento juridico- es también un promete-
dor exponente de una lucha globalizada en benefi-
cio de la justicia.

g) También, pretendiendo superar el corsé u
obstruccién procesal de la extradicién, es significa-
tivo el instrumento judicial que supone la EURC-
ORDEN. Precisamente en Santiago de
Compostela tuvo lugar una cumbre de Ministros de
Justicia que respaldaron y reforzaron dicha institu-
cion. El objetivo ee lograr la entrega del sospe-
choso por el Estado requerido, cuando aquel se ha
sustraido a un determinado espacio jurisdiccional.

En otro campo, el juridico no especifico judicial,
se amplia la operancia de la globalizacion.
Sefalamos:

1° La contratacion internacional utilizando pro-
cedimientos telematicos.

2° La Union Europea y el Merco-Sur como orga-
nizaciones supranacionales que cumplen fines de
regulacion y garantfa en un aspecto economico
respecto de algunas regiones del mundo, siguen
propiciando la liberalizacion (aunque se muestran
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autarquicas en cuanto a la intervencion de terceros
nacionales del territorio en que se extienden, por lo
gue en este sentido son al propio tiempo obstruc-
cion al mercado global).

3° La cooperacion internacional en el Convenio
de Bruselas sobre COMPETENCIA JUDICIAL Y
EJECUCION DE RESOLUCIONES CIVILES Y
MERCANTILES de 27 Septiembre 1968. Y los
Reglamentos del Consejo 1346/2000 sobre pro-
cedimiento de insolvencia; 1347/2000 sobre
cumplimiento, reconocimento y ejecucién de reso-
luciones en materia matrimonial y parental, y el
1348/2000 sobre notificaciones y traslado de
documentos.

4° El Tratado de la Unién Europea, en la procla-
macion del espacio de libertad y justicia, que
recoge el Articulo 29, provoco varias iniciativas:

a) la ACCION COMUN de 22 Abril 1996, que
cre6 un marco juridico para el intercambio de
Magistrados de enlace.

La Globalizacién, Témino Multidisciplinar

b) Y en 1996 la creacion de la LISTA DE BUE-
NAS PRACTICAS DE AYUDA JUDICIAL MUTUA.

5° El Convenio del Cibercrimen, creado el 23 de
Noviembre de 2001, como marco juridico para
perseguir delitos transfonterizos en este campo.

8° Las instrucciones de la Fiscalia General del
Estado, n° 1 y 3 de 2002, sobre posibilidad de
celebracion de juicios penales y autos procesados
por VIDEOCONFERENCIA.

7° Cabria también referir al Tribunal de Justicia
de la Union Europea, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y el Libro Verde de modali-
dades alternativas sobre solucién de conflictos (de
Derecho Civil y Derecho Mercantil).

En resumen, si la globalizacién en su vertiente
economica presenta por su orientacion, polari-
zacion, y desviacion actuales una cara negativa,
desde la perspectiva juridica y judicial entendemos
que, por contra, nos ofrece horizontes positivos en
creciente desarrollo, altamente esperanzadores.
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VENTA.JAS MAS SIGNIFICATIVAS

1 CUENTA DE CREDITO

Cobertura de las necesidades financieras derivadas del funcionamiento de la
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Introducidas por la LEY 36/2002 DE 8 DE OCTUBRE
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1.Introduccioén

La principal novedad que trae la Ley 36/2002, de 8 de
Octubre, de "modificacion del Codigo Civil en material de nacionali-
dad”, es la posibilidad de recuperacion de la nacionalidad perdi-
da, a consecuencia de la emigracion, de manera que el extranjero
con padre o madre originariamente espanoles y nacidos en Espana,
pueden volver a recuperar la nacionalidad espanola, bien mediante el
mecanismo de la opcién, o bien mediante la reduccion del plazo
de residencia efectiva en Espana, como establece en este dltimo
D. Jaime Martin Martin caso el articulo 22.2.f, reduciendo a un afo de residencia, el plazo de
Col. n° 1,654 solicitud de nacionalidad para “los nacidos fuera de Espana, con

padre, madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido
espanoles”; lo que indudablemente provocard una busqueda de
antecedentes familiares, y una avalancha de solicitudes de naciona-
lidad.

Es muy importante resaltar, que en los casos de opcién no es ni
siquiera preciso el requisito de residencia en nuestro pais, ni
tampoco hay limite temporal de ninguna clase. Por lo que lo puede
pedir cualquier extranjero, resida o no en Espana, y en cualquier
momento de su vida, siempre y cuando evidentemente, sus padres
sean originariamente espanoles y nacidos en Espana; no acogiendo
las tesis o aspiraciones de las Propuestas tanto del grupo socialista
como de U, de acortar el plazo de diez afos, para poder obtener la
nacionalidad, y acogiendo el informe publicado en el Boletin oficial
de las Cortes Generales de 27 de febrero de 1998 realizado por la

‘ Subcomisién del Congreso de los Diputados, tal y como recoge la
| Exposicion de Motivos en su Apartado I,

En efecto, en su momento se presenté en el Congreso de los
Diputados tres proposiciones de Ley de tres grupos politicos:
PS.0.E., .Uy PP. Las dos primeras se centraban en un intento de
integracion flexible y eficaz de los extranjeros en Espana mediante
la adquisicién de la nacionalidad, reduciendo los actos de residencia,
para conseguir favorecer los derechos de colectivos especificos
B como los ciudadanos europeos comunitarios.
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En cambio el PP. pretendia una finalidad dis-
tinta, concretamente el favorecimiento de la
recuperacion de la nacionalidad perdida por la via
de emigracion de los espafioles, que fueran hijos
o nietos de los emigrantes, bien por la via de la
opcion, bien reduciendo el plazo de residencia
efectiva en Espana.

Segln la Unica Disposicién Final de esta Ley,
entra en vigor de dicha Ley es el dia 9 de enero
de 2003, es decir a los tres meses de su publi-
cacion en el B.O.E. de 9 de Octubre de 2002.

VVamos a realizar un analisis de los cuatro pun-
tos novedosos de dicha Ley, gue sucintamente
son los siguientes:

2. Opcion para obtener la nacionali-
dad espanola. Art. 20 C.c

Esta recogido en el articulo 20.1 de la nueva
Ley: y cuya principal innovacion, como hemos
adelantado anteriormente, es la ampliacion de
las personas con tal derecho, a aquellos con
padre o madre originariamente espanoles, y que
hubieran nacido en Espana, sin limite temporal,
ya que el articulo 20.3 establece literalmente que
“no esta sujeto a limite alguno de edad”, sin
necesidad de residencia efectiva en Espafa, y
sin que sea preciso gue renuncien a su actual
nacionalidad, si Espafa tuviera Convenio de
Doble Nacionalidad con los mismos, o fuese
paises iberoamericanos.

El resto del derecho a opcion, recogido en el
articulo 20, en su numero segundo, no plantea
novedades, pues lo Unico que hace es determi-
nar las personas que tienen derecho a realizar
dicho derecho de opcion, que es:

A. El representante legal en el caso de que
sea menor de 14 afos o incapacitado.
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B. Bien con la asistencia de dicho represen-
tante legal, para os mayores de 14 afios o inca-
pacitados que queden autorizados por sentencia
de incapacitacion.

C. O el propio interesado por si solo, a partir
de su mayoria de edad, o dentro de los dos anos
siguientes a su plena recuperacion de la
nacionalidad.

3.-Adquisicion de nacionalidad
espanola por residencia. Art. 22 C.c.

Como se ha adelantado en la introduccion, la
gran novedad de este articulo 22, es la resi-
dencia en Espana por un afo, en la letra F) el
“nacido fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran
sido espanoles”

Se recoge asi la tesis de recuperacion de la
nacionalidad perdida por razon de emigracion,
incluyendo no solo al extranjero de padre o
madre originariamente espanoles, sino ademas a
cualquier otro que siendo originariamente
espafnol, ni siquiera hubiera NACIDO en
Espana, y ampliando el abanico a los ABUELOS,
tanto MATERNO como PATERNO, con tal de
que de nuevo sean simplemente originarios
espanoles, y sin que tampoco haga falta que
hubieran nacido en Espana.

En consecuencia, para que quede claro esta
novedad, es necesario resaltar sintéticamente
que basta con que la primera linea ascendente,
sean originariamente espanoles, o que incluso lo
sea la segunda, el abuelo o la abuela. Cuando
decimos “originariamente” nos referimos a la
terminologia que utiliza la Ley, y que por tanto
como su nombre indica, es suficiente con que
tenga “origenes” espafoles, no que hayan naci-
do en Espafa.
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Esto provoca, que cualquier extranjero que
remotamente tenga un abuelo que pueda tener
cualquier tipo de origenes espanoles, bien
porque sus bisabuelos o tatarabuelos fueran
espanoles, puede solicitar la nacionalidad por
esta via; siempre y cuando evidentemente
demuestren genealogicamente dicha proceden-
cia, o por cualquier otro medio probatorio feha-
ciente.

En cuanto al resto de los supuestos, se
mantiene el plazo genérico de diez afos, el de
cinco anos para los refugiados, el de dos anos
para los nacionales de origen de paises
iberoamericanos, Andarra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial, Portugal o sefardies.

Antes que nada resaltar, que debido a una
cuestion meramente técnica de entrada en vigor
de la nueva normativa de asilados refugiados
desde 1994, por denominarse “Ley de
Refugiado”, no se ha incluido en dicho requisito
quinguenal a los ASILADOS, que entendemos
que indudablemente estan incluidos, porque en
dicha Ley también se regula la situacion de los
asilados paliticos.

Lo contrario careceria careceria de logica, y
crearia innecesariamente un aleatorio agravio
comparativo, ante la evidencia de la identidad
del status social y legal de los asilados, ya que
les obligaria a esperar al transcurso de DIEZ
ANOS para poder solicitar la nacionalidad
espanola.

Para el computo de dicha residencia, se debe
de tener en cuenta que el articulo 22.3 establece
que dicha residencia sera “legal, continuada, e
inmediatamente anterior a la peticion”, sin que
se mencione el requisito de que dicha residencia
sea “efectiva”.

En efecto, la eliminacion de la palabra “efecti-
va" se debio a lo problematica de la misma, pese
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a lo cual se le olvidd al legislador excluirlo del
segundo péarrafo del apartado Il de la Exposicion
de Motivos, que literalmente establece que:

"La maodificacion introducida en el articulo
22.3 tiene por objeto dejar sentado que la resi-
dencia a efectos de servir de base para la
adquisicion de la nacionalidad ha de ser EFEC-
TIVA, resolviendo asi las dudas de como habia
de interpretarse la necesidad de que fuera legal,
y si comprendia o no la residencia fisica...siendo
acorde con los planteamientos de la sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de
1998, que concibe el requisito de residir como
prueba de que existe, en el animo del interesado,
la voluntad de integrarse en la comunidad
espanola”.

En consecuencia, gueda de nuevo sin resol-
verse la cuestion, de si dicha residencia debe de
ser fisica en territorio espanol o no, lo que
provocara una arbitrariedad en las decisiones
administrativas, que finalmente tendran que ser
resueltas por la jurisprudencia.

4.-Perdida de nacionalidad espano-
la: art. 24 C.c.

Otra gran novedad de esta Ley 36,/2002, es
en cuanto a su actitud volitiva de la pérdida de
nacionalidad, que no se extingue por el mero
transcurso del tiempo, ya que pese a que
pasen tres afios desde la adquisicion de otra
nacionalidad, o desde gue la utilicen exclusiva-
mente, residiendo en el extranjero, el articulo
24 establece que pueden evitar la perdida si en
dicho plazo declaran su voluntad de conserva
la nacionadliad al Encargado del Registro
Civil.

Se le da asi mas fuerza al principio de conser-
vacion de la nacionalidad espafiola, ya que en
todo caso, para evitar su pérdida, el interesado
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puede ir en dicho plazo trianual al Encargado del
Registro para que no se extinga dicha naciona-
lidad espanola, como establece expresamente el
articulo 24.1 in fine, y a sensu contrario el
articulo 24.2 y 24.3, que establecen el com-
puto inicial de dicho plazo trianual, ya que el
primero se refiere se inicia desde la fecha de la
renuncia, para los emancipados mayores de
edad, y el segundo a los menores de edad, ini-
ciandose dicha fecha desde que cumplen la ma-
yoria de edad.

Es muy importante anadir, que este plazo tri-
anual desde la mayoria de edad o emancipacion,
tan solo se da para aguellos que cumplan diecio-
cho anos o se emancipen a partir del dia 9 de
Enero de 2003 -entrada en vigor de esta Ley-, no
a los que los hayan cumplido |la mayoria de edad
o su hubieran emancipado antes, porque asi lo
establece la Disposicion Adicional Il de la Ley.

Ademas desaparece la antigua redaccion del
articulo 25.a, referente a la pérdida de naciona-
lidad de los espanoles que no lo fueran de origen,
por sentencia penal firme, para adaptarla a la
modificacion del Cédigo Penal de 1995, que
derogd como sancion penal la perdida de
nacionalidad.

Por tanto podemos establecer cuatro
supuestos de perdida de nacionalidad:

-Adquisicion voluntaria de otra nacionalidad.
No se da en los casos de adquisicion de

nacionalidad de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, o
Portugal.

-Utililizacién exclusiva de otra atribuida,
antes de la emancipacion durante tres anos a
contar desde la adquisicion o emancipacion, sin
ejercitar el derecho de opcion para evitar la per-
dida de nacionalidad.
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-Servicio militar o ejercicioc de cargo publico
en un Estado extranjero, contra la prohibicion
expresa del Gobierno, para los espafioles que no
lo sean de origen, conforme al articulo 25.1.b.

-Sentencia firme que declare la falsedad,
ocultacion o fraude en l|a adquisicion de la
nacionalidad espanola, mediante denuncia, o DE
OFICIO por el Ministerio Fiscal, en el plazo de
quince anos desde la supuesta adquisicion de
nacionalidad, como establece el articulo 25.2

5.- Recuperacion de la nacionalidad
espanola en caso de pérdida.

Como novedad el articulo 26 del Cédigo Civil,
establece que pueden recuperar la nacionalidad
espanola, losincluidos en el apartado 1.a. aparad
2), que:

“Ser residente legal en Espana. Ese requisito
no es de aplicacion a los emigrantes ni a los
hijos de emigrantes. En los demés casos podran
ser dispensados por el Ministerio de Justicia
cuando concurran las circunstancias excep-
cionales”.

Por tanto en la recuperacion de la nacionali-
dad, hay una adecuacion del procedimiento de
recuperacion de nacionalidad a la realidad social,
va que anteriormente se exigia siempre la resi-
dencia en Espana, y establecia como excepcion
a los emigrantes e hijos de emigrantes, previa
dispensa del Gobierno, y para el resto de los
supuestos exclusivamente en el caso de que
concurrieran circunstancias excepcionales.

En cambio ahora en la nueva Ley 36/2002 de
8 de Octubre, no necesitan dispensa los emi-
grantes, y sus hijos; y para el resto de los
supuestos, tampoco es necesario habilitacion
del Gobierno, sino mera dispensa del
Ministerio de Justicia. Y todo ello sin necesi-
dad de renunciar a la anterior nacionalidad para
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recuperar la espanola.

No podran recuperar o adquirir en cualquier
caso la nacionalidad espanola sin previa habi-
litacion concedida por el Gobierno, los que se
encuentren incursos en cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo anterior.

6.Conclusién

Podemos concluir afirmando, que si bien se ha
mejorado la situacion de los emigrantes de
ascendencia espanola de origen, facilitando la
adquisicion de la nacionalidad espanola, sin plazo
temporal alguno, ni necesidad de residencia en
nuestro pais en caso de ejercitar la opcion, o
reduciendo a un ano el plazo para su adquisicion;
no hace referencia alguna al status especial que
tiene la ciudadania europea, ni a los asilados
politicos (tan sdlo a los refugiados), ni introduce
novedad alguna respecto al resto de los extran-
jeros.

Por lo demas la unica finalidad de esta Ley ha
sido su adaptacion a las actuales modificaciones
legislativas de extincién penal de pérdida de
nacionalidad, de la desaparicion del servicio mi-
litar obligatorio o la prestacion social sustitutoria
para la recuperacion de la nacionalidad, o del
plazo anual de SILENCIO NEGATIVO como re-
solucion de los expedientes para adaptarlo a la
nueva Ley de Procedimiento Administrativo.
Concretamente, era preciso promulgar esta Ley
por mera necesidad de adaptacion de la norma-
tiva derogadas, tales como:

A. Obligatoriedad del servicio militar obligato-
rio y la prestacion social sustitutoria, en lo relati-
vo a la habilitacion del Gobierno para recuperar
la nacionalidad en caso de no realizarse dichos
servicios obligatorios.
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B. Al haberse derogado asimismo la pena del
Cadigo Penal, de la pérdida de nacionalidad
espanola tras la modificacion del ano 1995,

C. Adaptacion a la Ley 30-92 de
Procedimiento Administrativo Coman, sobre el
plazo de un afio, como SILENCIO NEGATIVO,
para resolver expediente.

Por (ltimo destacar la novedad del PLAZO
ANUAL de SILENCIO NEGATIVO en los pro-
cedimiento administrativos de nacionalidad,
tanto de solicitud de adquisicién por residencia,
como de recuperacion, puesto que asi lo
establece en la Disposicion Adicional | de la
modificacion de la nacionalidad en el Cddigo
Civil; por lo que la Administracion tiene la
obligacién de resolver en un afo, y en caso con-
trario se entiende desestimada la solicitud, con-
forme a la Disposicion Adicional || de la Ley del
Registro Civil.

Para los operadores juridicos y profesionales
del derecho en general, esta novedad es muy
importante, ya que anteriormente la duracion
media de un expediente de nacionalidad era
como minimo de tres afnos, lo que provocaba una
gran inseguridad juridica, por la dilatada resolu-
cion de los expedientes. Ahora sin embargo, por
lo menos tenemos el consuelo inicial de que la
nueva Ley, exige a la Administracién que se
resuelvan en un ano, si bien el consuelo no es
definitivo, ya que evidentemente en caso con-
trario, dicho silencio es negativo, por lo que en
realidad no nos quedaré otro remedio que tener
que esperarnos a su resolucion administrativa
final en via administrativa, a no ser que nos que-
ramos aventurar en un lento, costoso y poco
recomendable procedimiento ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia.
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L ABOGADO ANTONIO LEDESMA;

Homenaje a la Independencia y una Desbordante Creatividad en el 125 Aniversario de

v
P, N

José Ramon Cantalejo Testa
Colg. n® 1.057

su Colegacion (Almeria: 1878-2003)

o
INTRODUCCION

Se cumplen los 125 anos de la incorporacién al llustre Colegio de
Abogados de Almeria del Letrado D. Antonio Ledesma Hernandez
que , con el Niimero 128, se formalizo el veinte de abril de 1878.

El acontecimiento no deberia pasar desapercibido pues el signifi-
cado de su figura excede en mucho el ambito propiamente Colegial
para colmar, de forma sobresaliente, la Historia de una Almeria que ,
cronoldgicamente, podemos situar a caballo entre los siglos XIX y XX.

Uno de los campos en el que han destacado muchos Abogados
Almerienses es el del ejercicio de la Literatura . En la época que se
abarca contamos entre los Colegiados con una extensa lista en la que
cabe senalar a: Francisco Iribarne Iribarne (Cdo.N°® 72), Enrique Ona
Quesada (Cdo N° 88), Guillermo Cassinello y Garcia (Cdo.N° 134)
. Placido Langle Moya (Cdo.N° 145), Angel Castafedo y Ona
(Cdo.161) , José Jesus Garcia y Gémez (Cdo.N°® 183) , Pascual
Santa-Cruz Revueltas (Cdo.N° 272) , etc..

Para muchos aficionados destaca entre todos la figura de Antonio
Ledesma Hernandez que , a lo largo de su dilatada vida (1856-1932),
cultivé todos los géneros literarios incluyendo , la zarzuela, escritos
de contenido juridico como; “Tratado sobre privilegios concedidos a
las fincas y colonias rurales” (Almeria 1875), que fue su primera obra
publicada. Ademas fue pionero en la realizacion de guiones para el
cinematografo.

Ledesma , pese a su labor literaria, su participacion como animador
cultural e institucional de la sociedad almeriense durante mas de
medio siglo, su ejercicio de la politica , su intensa vida y su fortuna
personal , no dejé el ejercicio de su profesion de Abogado en la que
baso su labor cotidiana.
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NOTAS BIOGRAFICAS

Antonio Ledesma Hernandez Crehuet
Martinez nacié en Almeria el dia 15 de noviem-
bre de 1856 ,bajo el signo de escorpion, en la
Rambla de Gorman , hoy calle de la Reina , en el
seno de una familia de la alta burguesia alme-
riense. Falleci¢ ciego y olvidado —aunque no
arruinado- en El Ruini (Almeria) en 1937 con 81
anos de intensa vida a sus espaldas.

La biografia fundamental sobre Antonio
Ledesma se la debemos a la ingente obra de
nuestro admirado fildlogo y profesor almeriense
de literatura en el Instituto Miguel Hernéndez de
Alicante Dr. D Antonio José Lépez Cruces, que
comenzd a ilustrarnos sobre nuestro brillante
compafiero al menos desde 1986 en el que pu-
blico un articulo titulado “"Un espistolario inédito
dirigido al escritor almeriense Antonio Ledesma
Hernandez" en el nimero 6 del Boletin de
Estudios Almerienses |, continuando con otros
trabajos , siempre editados por la misma
Institucion, como: “Introduccion a la vida y obra
de Antonio Ledesma Hernandez", nimero 12 de
la coleccion “Cuadernos Monograficos”  ; el
articulo "Ledesma contra Salmeron" aparecido
en el numero 14 del Boletin de Letras ; "Antonio
Ledesma Hernandez, alumno del Instituto alme-
riense . (1867-1870)" publicado en el volumen
‘Actas de 150 aniversario del Instituto de
Bachillerato de Almeria” , en el que nos aporta
algin dato mas sobre el contenido de las poco
conocidas  memorias del madrileno Julio
Nombelda ,y : “El libro de los recuerdos.(1856-
1922)", nimero primero de la coleccion ‘Almeria
y los Almerienses”, en el que nos anota y selec-
ciona parte de las memorias del Abogado..

Bien es verdad que anteriormente lo rescat6
del olvido el inconmensurable Padre Tapia en su
obra "Almeria , hombre a hombre apoyadc en el
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trabajo del Abogado -a pesar de ello amigo de
Ledesma- Placido Langle Moya, que le dedico
un apunte en su imprescindible obra “Escritores
Almeriense. Bocetos biograficos™ (Almeria
1881-1882) de cuya reedicion facsimil ya trata-
mos anteriormente y que por su interes repro-
ducimos en parte:
‘D. Antonio Le Hernandez"

"Es abogado, orador, y literato. En pocos anos
ha conseguido acreditar su bufete y hacerse de
una buena clientela; su elegante palabra le ha
conquistado muchos aplausos en las discu-
siones del Ateneo , & cuya fundacidn contribuyd
en primer término y en cuya vida intelectual toma
parte muy activa; y por ultimo, ha logrado tam-
bien distinguirse como escritor, dandose & cono-
cer en la prensa y alcanzando lduros merecidos.

Posee el Sr. Ledesma un estilo elevado y rico
, lleno de animacién y de viveza; y estas cuali-
dades, gue resaltan en todos sus trabajos,
hallanse reunidas especialmente en su notable
estudio sobre << El pesimismo de Leopardi>>.

Comao poeta , el Sr. Ledesma reune facundia
exuberante y galana inspiracion: versifica con
gallarda facilidad, y lo mismo pulsa su lira para
entonar dulces melodias, que para hacerla vibrar
con las enérgicas notas de los cantos herdicos.".

Tras transcribir algunos poemas de su com-
panero Ledesma, premiados en certamenes
locales (No olvidemos que nos encontramos en
1882 antes de que Ledesma se iniciara en la na-
rrativa) , Langle continda:

... 'Nosotros hacemos votos porque realice
todos sus proyectos, y a estos sucedan otros
nuevos y abundantes: ya que le sobran condi-
ciones y alientos, el Sr. Ledesma debe demostrar
al publico los frutos de su ingenio, y dar asi dias
de regocijo & las letras, no ya solo en las esferas
locales, sino en centros mas elevados y supe-
riores .
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Javier Fornieles y Rafael Quirosa-Cheyrouce
hacen una digna y meditada semblanza de
Ledesma .dado el carécter generalista de su
obra , en el volumen "El Colegio de Abogados
de Almeria y su Historia", basada en los trabajos
monograficos de Lopez Cruces y una acertada
lectura de "Canuto Esparrago” |, obra basica de
la prosa de Ledesma.

El Notario Salvador Torres Escamez trato la
figura del escritor en el nimero 21 de “Sala de
Togas" dando noticias sobre un pleito en el que
documentaba la participacion de Antonio
Ledesma y daba a conocer la pobre opinién que
sobre la faceta lirica de nuestro procer tenia
José Angel Valente.

El diario “La Voz de Almeria" en una seccion
titulada “Historias Almerienses-Callejero ilustre
de Almeria” firmada por Modesto Contreras, nos
recordaba en su edicion del 20 de marzo de 1977
parte de la biografia de Ledesma transcribiendo
el texto del Himna de Almeria que la corporacion
adoptd en 1916 y documentando los actos de
homenaje que se celebraran en la ciudad con
motivo del centenario de su nacimiento en 1956

Me remito a las obras citadas para los que
quieran profundizar en la biografia de nuestro
personaje . Cualquier otra cosa que aqui se
pueda decir sobre su vida seria reiterar lo que en
ellas se contiene , salvo alguna novedad sobre
su infancia,referida al aprendizaje en la Escuela
Primaria de D. Pantaledon Aguado, que tan
importante resulto para su vida segln su propio
y reiterado testimonio y que quizéd abordemos en
otra ocasion ; la poco tratada relacion con
Carmen de Burgos Segqui "Colombine” , asi
como algo mas sobre el origen de su fortuna , en
especial si la relacionamos con la herencia de su
abuelo materno D.Antonio Hernandez Bustos. Ni
que decir tiene que esta cuasi virgen el estudio
sobre su trabajo , enfocado desde una perpesti-
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va estrictamente profesional, rescatando datos
de los archivos histéricos de la Audiencia
Provincial de Almeria ,sobre cuyo lamentable
estado de accesibilidad archivistica debemos
lamentamos profundamente, asi como un profun-
do estudio literario que , sin duda , adscribiria a
Ledesma en la Generacion del 98 . En cualquier
caso no se trata aqui de presentar un trabajo de
investigacion sino de homenaje , dejando abier-
tas puertas a futuros trabajos sobre el procer
almeriense.

1]
OBRA LITERARIA;
UNA DESBORDANTE CREATIVIDAD

El escritor Antonio Ledesma sobresalid en la
poesia iniciandose con trabajos sobre el pesimis-
mo de Leopardi, seguramente comentados can
su coetanea , amiga y “Leopardiana” , Carmen
de Burgos "Colombine”, a la que prologa su
primera obra “Ensayos Literarios"(Almeria 1900)
, antes de la marcha de la pionera escritora alme-
riense a Guadalajara tras conseguir su ansiada
plaza como maestra.

Ledesma continuaria su relacion con Carmen
de Burgos a lo largo de los afios . En 1910 el
Abogado aparece entre los colaboradores de
“Colombine” en la edicion de “"Giacomo
Leopardi. Su vida y sus obras”, realizando algu-
nas traducciones de poemas. Sin embargo, este
rico maridaje enriquecido con la asistencia de
Carmen de Burgos en 1904 a las celebraciones
del primero de mayo en el Teatro “Variedades"
de Almeria, en las que interviene como orador
Antonio Ledesma , se haria frio al abandonar la
escritora y periodista sus posturas cristianas y
recalar en el krausismo, la amistad del clan
Salmerdn y la masoneria; los tres , destinos ina-
ceptables para Antonio Ledesma como conse-

cuencia de su enemistad con el almeriense vy ﬁ
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Presidente de la Primera Republica Espanola
Nicolas Salmerén Alonso.

Ha trascendido hasta nuestros dias el
enfrentamiento del Abogado almeriense con el
politico de Alhama contra el que Ledesma se
encara obsesivamente durante toda su vida
desde que presenciara en 1873, durante sus
vacaciones de verano en la ciudad junto a su
padre , el bombardeo de Almeria por las fragatas
Victoria y Almansa. Contaba con 17 anos de
edad.

Nunca perdonaria a Salmerdn lo que para él
significd una traicion a su tierra . Ledesma
arremetié en sus obras y publicamente contra
Salmerdn, su krausismo y la masoneria , ridi-
culizandolos de una forma despiadada y conti-
nuada, lo que generaria una espiral de
enfrentamientos que se dilataron en el tiempo y
en el que se vieron comprometidos familiares y
clientes.

Visto desde una perspectiva temporal , que
nos permite no tomar partido , todo el episodio
es verdaderamente descabellado , pues ademas
se da el hecho de que los dos personajes tienen
mucho en comun, como lo demuestra la defensa
a ultranza y sin resquicios por ambos proceres de
unas posiciones contrarias a la pena de muerte,
tan dificiles de mantener en aquella época.

DESBORDANTE CREATIVIDAD.....

En cualguir caso Antonio Ledesma habria
pasado inadvertido para las letras si no hubiera
recalado en la narrativa. Es aqui donde su per-
sonalidad despega al ofrecernos una obra rea-
lista, imbuida del pesimismo reformista carac-
teristico de la generacion del 98 . Tambien nos
ofrece deslumbrantes retazos de novela fantasti-
ca y todas sus obras son un espejo de las cos-
tumbres y forma de vida de la época . En oca-
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siones se muestra romantico, can descripciones
impagables y llenas de ternura en las que se des-
cubren loas al amor y la amistad asi como el
ensalzamiento de valores como la lealtad , el
desprendimiento y , sobre todo , la inteligencia.

Su obra deberia ser de lectura obligada para
el ingreso en nuestro Colegio cuando finalmente
se instauren las pruebas de acceso en las que no
debiera faltar, entre las materias a incluir, una
sintesis de la tan olvidada historia de la
Abogacia, importante patrimonio del que sen-
tirse orgulloso frente a otros cuerpos de
Letrados afectos a la Funcion Publica que |,
cuando participan en la creacién de jurispruden-
cia, suelen olvidar el nombre de los Abogados
intervinientes y nunca los del Ponente de turno.

La novela "Canuto Espéarrago”, que Juan
Valera recomendé en “La ilustracién espariola e
hispanoamericana" exponiendo que se trataba
de “Un disparate devertido” pese a su con-
tenido pesimista y el depiadado ataque contra
Salmerén que contiene, es el mejor ejemplo de
Su prosa.

Si nos atenemos al diccionario el término
galdctico/ca , con el que traté a Ledesma en un
articulo anterior, significa : “perteneciente o re-
lativo a la Via Lactea o a cualquier otra galaxia”.
En este sentido el adjetivo dedicado a Ledesma
puede resultar poco ajustado, pero si lo uti-
lizamos en sentido metafdrico y no pasamos por
alto las siguientes lineas de su chra “Canuto
Espéarrago” dadas a la imprenta Tip.de F. Murcia
-calle Mariana, Almeria ano de 1903, (Tomo Il ,
Capitulo IV- "Guerra a Microbio” , en las que ,
tras describir una revolucion social en Espana
acaecida como consecuencia de la nefasta
gestion politica que culmind en 1898 con la pér-
dida de Cuba, |as potencias de la época apro-
vechan para intervenir contra el pueblo espanol
indefenso con el fin de repartirse finalmente las
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islas Canarias y las Baleares , no podemos admi-
tir que tildar a Ledesma de galédctico” sea
exagerado:

... "Cuando el terror llegd al colmo fue cuando
se comprobd la opinién de las Academias de
Medicina, al coger infraganti &4 un emisario
espariol, depositando en una caneria de agua el
liquido de un frasco, que resulté ser de microbios
virgulas. Aun estando abolido oficialmente el tor-
mento, se fle aplicaron las mayores torturas,
hasta arrancarle la verdad, y el prisionero canté
de plano como Escévola, declarando que en
efecto él y otros mil y en pos de ellos otros varios
miles estaban destinados a acabar con la infame
Europa, con aquellas razas de viboras , que per-
manecieron impasibles al ver @ Espania entre las
garras del condor yanqui, y que ahora se lanza-
ban sobre ella & inocularle su veneno. La pobre
nacion despojada queria reconstituirse, sacu-
diendo la lepra de sus antiguos gobernantes | y
por este solo delito intentaban de nuevo ma-
niatarla y despojarla, viéndola sin armas y sin
recursos . <<Vasotros , esclamo el preso, teneis
millones , escuadras y ejércitos, y nosotros nada
para contrarrestaros. Con los adelantos moder-
nos del arte bélico , nos habeis también hecho
imposible la <<guerra a cuchillo>> de Palafox;
pues bien , y por eso os hemos declarado la
< <guerra a microbio>>. ..."

Ni que decir tiene que la guerra fue ganada en
la novela por Espana, aunque, irrogado Ledesma
en este caso de una ingenuidad e idealismao dig-
nos de mejor causa, le otorga la victoria a toda la
humanidad , tal y como podemos comprobar
cuando escribe:

Espana depuso sus armas mortiferas,
cuando se vio libre de enemigos, é hizo un bien
a la causa de la fraternidad de los pueblos:
porque, convencidos los gobiernos de que habia
para las naciones débiles una suprema alianza
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con lo invisible, armas faciles de obtener en los
laboratorios , contra las que eran inttiles los ade-
lantos de la balistica , de la arquitectura naval y
de la mecanica aplicada al arte bélico, el oro de
los grandes presupuestos de guerra y las altas
organizaciones militares; penetrados los estadis-
tas de gue no habia murallas, ni corazas, ni
cuadrilateros, ni cercos, ni trincheras, ni
armadas, ni ejércitos que pudiesen la lucha con-
tra esos medios baratos y expeditos de universal
destruccion, pensaron en el desarme general, en
la supresion de los presupuestos de guerra y
marina costosisimos, y alboreé el dia firmarse las
paces perpétuas, tanto tiempo sonadas y predi-

"

cadas por filantropos. ...".

En 1905 Ledesma llegé a obtener un éxito
internacional con su segunda gran novela “La
nueva salida del valeroso caballero Don Quijote
de la Mancha" , editada por Lezcano de
Barcelona , cuya aparicion coincidid con el tercer
centenario del Ingenioso Hidalgo y que tuvo
gran difusion en |beroameérica donde , segun su
hija Ventura, llegd a realizarse una segunda edi-
cion. El Letrado y tambien escritor Pascual
Santa-Cruz (Cdo N° 272) diria de la obra en el
diario "El Regional”

“...Si eanuto intentaba la reconstruccién inte-
rior del pais, ahora don Quijote trata de devolver-
le su perdido prestigio internacional. Ignorante
de Trafalgar y Cavite, el héroe ve |a realidad con
ojos de patriota y alma de sonador, creyendo
imperecedera la grandeza de Espana...".

Antonio Ledesma fue un atento bibliofilo y
llegd a contar , seglin su propio testimonio , con
una biblioteca de mas de cuatro mil volimenes.
Sin embargo al final de su vida dej6 de dar obras
a la imprenta convencido de que habia tantas en
las estanterias de las librerias que “... era inutil
y necio anadir una gota de agua mas a los
mares de la letras humanas..." , dejando una
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copiosa produccién inédita parte de la cual
conocemos por el imprescindible trabajo del
Doctor Lopez Cruces.

v
LEDESMA ; ABOGADO.
LA INDEPENDENCIA

Sin embargo y en relacion con una de las ma-
yores virtudes ,por otra parte imprescindible, que
deben acompanar el ejercicio de la Abogacia ; la
independencia, no llegan los autores que tanto
nos ilustran sobre Antonio Ledesma, a profun-
dizar, pese a ser uno de los principales carac-
teres de la personalidad del Letrado.

.- RESPECTO A LA POLITICA Y EL
PODER. En primer lugar debemos resaltar que ,
tras el fallecimiento de su padre Ramon Ledesma
Creuet el 1 de julio de 1881 , a tan solo dos anos
escasos de su matrimonio con Ventura Uraburu
en 1879 , siendo a la sazon Alcalde Juan Ona
Quesada, se le ofrece la Secretaria del
Ayuntamiento de Almeria que su progenitor
ocupd en los Gltimos tiempos de su vida , cargo
que rechaza pese a significar una gran prebenda
en la época , que le habilitaba para desarrollar
una brillante carrera politica afecta al sistema
liberandole de las preocupaciones y sinsabores
del ejercicio de la profesion de Abogado .

En sus memorias nos dice Ledesma:

“...El Alcalde era el que Iinsistia mas. El
deseaba un joven asi para que no se pudiera
hablar mal de su administracion, Yo iria a la ofi-
cina una hora, un rato no mas, nombraria el per-
sonal a mi gusto y por todo ello mil duritos y lo
que cayera de quintas, etc.

Decliné el honor nuevamente y no porgue
no me hicieran falta las cinco mil pesetas,
aunque solo fuera para editar mis obrejas sino
por el lazo que me tendian. La politica , disfraza-
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da de Jacob, queria comprar mi derecho de pri-
mogenitura intelectual por un plato de lentejas.
Yo acaso habria vendido mi alma , como Fausto,
por un ideal de vida, de amor y de belleza , pero

{Alon - Arrare EdThests)

no por unas monedas. Tras de aquella talega de
mil veintenes de plata vislumbraba todo un por-
venir de humillaciones , de concusiones , de
agios, de servidumbre politica. Ne y no. Yo no
habia nacido para eso. Aunque muriera pobre
serfa siempre sobre mis libros, entre mis suenos,
sohre mis cuartillas emborronadas.

Se despidieron los visitantes asombrados y
durante algunos dias no se hablo de otra cosa en
la ciudad que de mi insensato orgullo.

{Qué me habia yo figurado? {Quén era yo
sino un legista incipiente recién salido de las
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aulas , an Abogadillo sin pleitos todavia, de
escasa hacienda y de pocos recursos, para des-
preciar tan rica prebenda?”.

.- RESPECTO AL EJERCICIO PROFE-
SIONAL . Como su amigo y companero de tan-
tas fatigas Plécido Langle , Ledesma no
pertenecid jamas a la Junta de Gobierno de
nuestro Colegio, lo que debemos entender como
gjemplo para los Abogados interesados en par-
ticipar activamente en la politica, el periodismo o
la literatura, que no deben implicar la propia y
superior independencia que debe adornar el ejer-
cicio de los cargos representativos del Colegio
de Abogados, permaneciendo ajenos a cualquier
partidismo politico que comprometa a sus
Colegiados.

Hay un hecho en su biografia que nos permite
profundizar en el sentido de la independencia de
Antonio Ledesma. En 1885, cuando cuenta con
29 afios de edad le proponen la acusacion, con
una mas que posible solicitud de Garrote Vil , en
la "causa de los Lopez instruida con motivo del
asesinato de José Ramirez Padilla y vista en
juicio oral y publico ante la Audiencia de lo
Criminal en Almeria" . el Letrado nos confiesa
en “El Libro de los Recuerdos": (Capitulo XXII).

"Semejantes a Ins Montescos y Capuiletos,
pero por causas mas bajas, habia en la ciudad
dos familias rivales. Eran dos bandas de contra-
bandistas: los Lépez y los Ramirez. Toda admi-
nistracion de consumaos tenia que valerse para el
resguardo de una de ellas, para que asi sdlo con-
trabandeara la otra y aun se le contuviese en lo
posible.

Eran del resguardo a la sazén los Lopez y se
decia les burlaban lindamente los Ramirez con
todas sus astucias y valentias. Una manana, en
el apartado cortijo del Torrejon, aparecio
asesinado el padre de los Ramirez, un hombre de
70 anos, valeroso, capaz de habérselas con

todos los Ldpez juntos. Tenia un balazo por la
espalda y habia caldo de bruces sobre los arbo-
lillos gque podaba.

La opinion publica senald a los Lopez, pero
todos justificaron haber estado aguella mafiana
en sus puestos de la ronda y de los portillos. La
justicia andaba a oscuras.

Los Ramirez vinieron a mi: querian acusar en
la causa y que yo aportase con espiritu investi-
gador luces bhastantes para descubrir a los
asesinos y sus inductores. La causa era pena de
muerte: asesinato con premeditacion y alevosia.
El caso era para pensatlo.

Yo habia jurado in mente, desde que hice mi
licenciatura, no pedir la pena de muerte contra
nadie, no ser coadyuvante en ella, no tolerar esa
infamia social, ese atentado a los sagrados dere-
chos del cielo. Siendo acusador tendria que
pedirla contra el asesino y sus coautores, pues
no podia quedarme mas corto que el fiscal y eso
es lo que guerian los Ramirez, el patibulo para
aguellos hombres que habian asesinado a su
padre.

A gentes toscas, rudas, hechas al fogueo y a
la sangre, sedientas de venganza y saturados de
odio, irles con filosofias era intitil y hasta ridicu-
lo, pero iqué gran éxito si yo lograba arrancar de
aquellos corazones vengativos el ansia del ta-
lion! Planteé el problema de frente. No, yo no
aceptaba esa acusacion. Yo tenia juramento de
no aharcar a nadie, no faltaria a mi voto solemne.
Podian buscar otro mejor, avenido con el garrote
v el verdugo.

Iban a marcharse airados, pero retrocedieron.
Sélo en mi tenian fe y por quererlo todo o
perderian todo. Deseando ahorcar a los asesinos
se exponian a gque no fueran descubiertos
siguiera si dejaban el sumario en manos del juez
o confiaban la acusacion a otro jurisperito. En
vano les disuadi. Como yo habia muchos, todos
expertos, todos habiles para descifrar el misterio
del ecrimen.




—SALA dejl@@S

iINo y neol Ellos querian que yo fuese y yo
respondiales eso mismo”. "iNo y no!”, yo no
pediria la pena de muerte. Descubriria a los cri-
minales, que no me parecia eso obra de
romanos, irian a arrastrar una cadena perpetua,
pero la muerte jamas. Quitar la vida, como darla,
era don privativa de Dios. Bajo esta condicion
unicamente aceptaria y... rechinando los dientes
como chacales, lanzando internas imprecaciones
que se les salian por los ojos, cedieron al fin y fir-
maron el compromiso. Entonces acepté.

Intervine en la causa, pues en ella todo mi
conato y arranquée de la sombra el secreta de
aquella conjuracion, que hubiera costado la vida
a cinco o seis si yo no hubiese domenadoc a
aquellos hijos hambrientos de carne de patibulo.

Por supuesto, cada manana recibia un anoni-
mo terrible que debia de proceder de los Lopez.
Si no dejaba aquella investigacion iria a hacer
compania al Ramirez en el cementerio. Pero
segui imperturbable hasta que todo estuvo des-
cubierto. Aparecio el autor material, un Polopos
gue, por encargo de los otros, fue a matar un
conejo al cortijo del Torrején y se equivoco y
maté a Ramirez. Fueron condenados a cadena
perpetua él y el padre de los Lopez, otros de
éstos a presidio, pero el verdugo no tuvo gue
gjercer su tremendo oficlo y los Ramirez, con-
vencidos a la postre, quedaron satisfechos.

No falto quien me reprochara que condujese
la causa por este camino. iLos magistrados
sobre todo! Aquello era una tentativa de aboli-
cion de una pena que estaba en el Cddigo por
algo. La sociedad no podia quedar desarmada
de su mas eficaz defensa: el torniquete. Aquellos
togados, que no hubieran admitido al verdugo en
sus casas, creian que no podia negarsele un
puesto de honor en el palacio de justicia.

Tanto se ha descrito sobre este asunto desde
Guizot a Lombroso que seria infantil una pagina
mas. (...).

iBarbaros!iSalvajes de la civilizacion moder-
na! iCuando se hara la luz en vuestros cerebros!
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iCuando borraréis de vuestros codigos esa pena
que os convierte en criminales a sangre fria, con
premeditacion, alevosia y ensahamiento! El ver-
dugo que odiais, por una sublevacién de vuestra
propia conciencia, no es el hombre rudo y san-
guinario que da a la tuerca, sois vosotros, que le
obligéis a ello. Empieza en el legislador que
establece esa pena, sigue en el fiscal y acusador
que la piden y en el juez que la aplica y el ultimo
eslabon de esa cadena es el ejecutor, para el que
guardais todos los ascaos.

Todo pueblo que mantenga esa pena sera en
esto, por lantas razones, sociedad salvaje ante
mis ojos.

yvo, levantando mi espiritu mas alto, me
averglienzo, por ese concepto, de pertenecer a
mi sociedad y a su siglo...".

Decide intervenir tras fijar sus condiciones en
un asunto que, dados los antecedentes,
aparenta suculentos honorarios . Decide inter-
venir demostrando el valor de su independencia
mediante unas inequivocas condiciones deon-
toldgicas. Al cabo de los afos nos lo explica con
toda naturalidad ,sin herir el secreto profesional
, como una demostracion mas de su independen-
cia y sin reir la gracia a las actividades de sus
clientes.

.- RESPECTO A LA RELIGION .Las rela-
ciones sociales de Antonio Ledesma no podian
ser mas relevantes lo que repercutia en la cate-
goria de sus cllentes y por tanto de los asuntos
profesionales.E| significarse en asuntos reli-
giosos no le importé a Ledesma pese al evidente
peligro de enfrentamiento con grandes sectores
sociales y la inevitable repercusion en la entrada
de asuntos en el Bufete.

Ledesma , que desde su primera juventud y de
la mano del Presbitero Bartolomé Carpente
Rabanillo, se vinculd con la Juventud catolica
almeriense, intervino frecuentemente en defen-
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sa de los intereses de la Iglesia y sus institu-
ciones en Almeria. Se dio la circunstancia de que
el Obispo de Almeria D.José Maria Orbera y
Carrién compré a Ledesma parte del solar en el
que edificaria el Colegio de la Compania de
Maria y de que Ventura Ledesma, hija del
Letrado , fue la primera alumna .

Pues bien , en el ejercicic de su inconmensu-
rable independencia no se le ocurrio otra cosa
que pronunciar un discurso el 2 de diciembre de
1883 en el Ateneo titulado "El Problema
Religioso” que levantod la mayor polvareda ima-
ginable en aquella época . En él defendié ante
los religiosos mas influyentes , Bolea y Sintas y
Eusebio Arrieta (Catedratico de Religion del
Instituto) posturas panteistas y transformistas.

El propio Ledesma se explica en “El Libro de
los recuerdos”:

“...Para colmo de desprestigio , un ultimo dis-
curso mio sobre la religion del porvenir, critica y
exegesis del entonces famoso libro de Hartmann,
llegé al Palacio Episcopal, y el Obispo Orbera, un
santo varon, poco ilustrado. pero virtuosa, fue
compelido por la clerecia a excomulgarme. A
punto estuvo, y la noticia corrio por toda la ciu-
dad, haciendome el vacio a mi alrrededor. La
excomuhion no llegd a pronunciarse . El buen
Obispo se resistio , pero era igual: fui sefalado
como réprobo. IAhi era nada, pretender que la
religion del futuro fuera un PAN-MONQOTEIS-
MO-INMANENTE-PERSONAL! éCon qué se
guisaria ese monstruo de nombre enrevesado?.

Dicho lo anterior debemos significar que
Antonio Ledesma realiza en 1886 un acto publi-
co de acatamiento catdlico cuando se confiesa
con el Padre Vicent , fundador de los Circulos
Obreros Catalicos, a instancias de las religiosas
de la Compania de Maria, lo cual no quiere decir
gue renunciara a las convicciones expresadas en
el ano 1883 , sin embargo y seglin Lopez Martin
~biografo de Orbera- ; “Ledesma , a partir de
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1886, tendra que soportar que la prensa alme-
riense hable irdnicamente de su
<<Conversién>> . El dars un testimonio claro
con su pluma y con su estilo de vida.”

En este aspecto hay que decir que Ledesma
dejé aflorar la Fe que le adorné asi como sus mas
intimos sentimientos religiosos en el significado
poema que dedica a su amige y companero
Placido Langle con motivo de la muerte de su
hija Pura a los seis anos de edad, en el contexto
de la corona poética publicada en Almeria el ano
1891 que resulto la mayor reunidn literaria de la
época, en la que defiende la bondad de la volun-
tad divina como razon ultima de la desaparicién
de la nina.

- INDEPENDENCIA: i HASTA EN LO TAU-
RINO!. En un trabajo impagable de recuperacion
y cultivo de la cultura almeriense , el desapareci-
do y nunca suficientemente ponderado profesor
y editor José Maria Artero nos regalé con una
edicion facsimil , publicada por "Cajal” en 1989,
de la obra del Abogado y taurino Angel
Castanedo y Ofa (Cdo N° 169) publicada en
1911, con prdlogo a gran altura de la pluma del
admirado companero y “aficionado” Fauto
Romero-Miura Jimenez (Cdo N° 579).

En esta edicion se nos regala con un epi-
logo sin desperdicio (Aportado por Léopez Cruces
segun testimonio de Artero y hasta la fecha
inédito pues no se publict en la edicion original)
de Antonio Ledesma. En el texto , una vez mas y
en campo tan dificil, el autor no se muestra ni a
favor ni en contra de La Fiesta . manteniendo un
respeto equidistante entre los extremistas y mal
considerados antitaurinos y los mas integrados
aficionados .

Entre otras muchas cosas dice el elegante
Ledesma:

... 'En esto , coma en muchas cosas , tengo

opiniones contrarias a la generalidad . Sus q
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< <Torerias de la Tierra>> me hacen hablar por
primera vez del problema de nuestras corridas
de toros, de si son gallardas o barbaras y deben
desaparecer o mantenerse y en ello también me
separo de lo que yo llamaria <<el vulgo de la
intelectualidad> >, que da como inconcuso que
constituyen una fiesta repugnante y sin perjuicio
de ir enseguida a sacar su billete para ir a ver
estoguear a Bombita.

Algo tiene el agua cuando la bendicen; algo
habra de bueno en ese espectaculo cuando |
lejos de decaer, atrae cada dia méas y pasa nues-
tras fronteras y va a Francia y a las republicas
americanas, entusiasmando a otros publicos que
han vivido fuera de nuestras costumbres y del
medio ambiente que aclimatd en Espana tal afi-
cion.”... . (Almeria 1911).

Vv
HOMENAJE

Debemos considerar que la influencia de un
Colegiado en la vida de nuestra provincia y ciu-
dad no es un hecho aislado. Muchos Abogados
han ocupado y ocupan las mas altas instancias
en multiples campos y sin embargo es un hecho
que el Colegio al que pertenecieron , como cor-
poracion, no ha realizado ningiin tipn de
reconocimiento publico de los mismos o se ha
limitado , salvo honrosas excepciones, a la asis-
tencia a los funerales y la publicacion de una
esquela.

Como Institucion el Colegio de Abogados no
debe despreciar la labor de homenaje a los
miembros que llegaron a destacar socialmente
mas alld del propio ambito profesional como
pueden ser la politica, las finanzas, la docencia,
la judicatura , el periodismo, etc.

B Abogado Antenio Ledesma

La reedicion de obras como  “Canuto
Esparrago™ o la segunda parte de “E[ Libro de
los recuerdos" seria un acierto bajo el patrocinio
del Colegio de Abogados de Almeria que podria
recabar colaboracion economica de alguna enti-
dad comercial,

En 1940 el Ayuntamiento de Almeria le dedico
una calle en el barrio de Santo Domingo
(Entrada por Conde Ofalia , salida Plaza Virgen
del mar, conocida anteriormente como “Calle
Angel") .

“Una caida junto al Casino le confirma que
sus paisanos ya lo han olvidado. Sélo un cochero
y un jardinero lo asisten cuando sus cien kilos de
peso caen sobre el asfalto. Los socios que toma-
ban el fresco en la terraza no se inmutan ante el
suceso.Esta resentido con sus colegas de oficio,
pues, después de cincuenta anos de ejercicio, lo
desautorizan ante posible clientes, a causa de su
ceguera. Aunque ciego , se cree aun capaz de
seguir pleiteando, fiado de su prodigiosa memo-
ria. Los escritores tampoco lo visitan, €l piensa
que porgue lo saben renido con el modernismo.
Sus Unicos amigos fieles, los libros, le estan
vedados Los tltimos inviernos son ecada ver
mas duros: enfermedad, soledad, presentimien-
tos de muerte.". (. “Ultimos afos” . En :
“Introduccion a la vida y obra de ALH" por :
Antonio José Lopez Cruces. Paginas 83 y 84).
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BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

*CASTANEDO, Angel. “Torerias de la Tierra".
Ed.Cajal. Serie Monografias Num.13. ALMERIA
1989. Facsimil de la inalcanzable edicion de 1911.



El Abogada Antonio Ledesma

I

*CONTRERAS, Modesto.
rienses-Callejero ilustre de Almeria”. La Voz de
Almeria. 20-03-1977,

*FORNIELES ALCARAZ |, Javier . QUIROSA-
CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael. “El Colegio de
Abogados de Almeria y su Historia (1841-1996)"
llustre Colegio de Abogados de Almeria. ALMERIA
1996.

*LANGLE MOYA , Placido.. "Escritores alme-
rienses.Bocetos biogréficos” Edicion facsimil . Ed.
ARRAEZ y ALOA. ALMERIA 2001.

*LEDESMA HERNANDEZ, Antonio. "Canuto
Esparrago” . Tip. De FMurcia. ALMERIA 1903. 2
Volimenes .

*LEDESMA HERNANDEZ, Antonio. “Las formas
de Gobierno: Discurso pronunciado en el Ateneo de
Almeria”. Imprenta de La Democracia Monérguica.
ALMERIA 1882.

«LEDESMA HERNANDEZ, Antonio. “Discurso
pronunciado por el mantenedor D_Antonio Ledesma
Hernédndez en los primeros Juegos Florales celebra-
dos por el Circulo Literario de Almeria”. Libreria de
Fernando Fé . MADRID 1900.

*LEDESMA HERNANDEZ, Antonio. "La nueva
salida del valeroso caballero don Quijote de la
Mancha. Tercera parte de la obra de
Cervantes”.Casa editorial Lezecano. BARCELONA
1905.

«LOPEZ CRUCES, Antonio José . “Introduccién
a la vida y Obra de Antonio Ledesma Hernandez .
(1856-1937)" .|[EA. Cuadernos Monogréficos Num
12. ALMERIA 1991.

*LOPEZ CRUCES, Antonio José. '‘ANTONIO
LEDESMA HERNANDEZ. El Libro de los
Recuerdos™ (1856-1922)". IEA . Almeria y los
Almerienses , Num 1. ALMERIA 1997,

+ OPEZ CRUCES, Antonio José. “Un epistolario
inédito dirigido al escritor almeriense Antonio
Ledesma Hernandez". Boletin del IEA . Num 6-
Letras. Pag25 a 40. ALMERIA 1986.

| LOPEZ CRUCES, Antonio José. “Ledesma con-

"Historias Alme-

SALA dejleeriy—

tra Salmeron”. Boletin del IEA . Num 14-Letras. Pag
63 a 90 . ALMERIA 1995.

«LOPEZ CRUCES, Antonio José. ‘Antonio
Ledesma Hernandez, alumno del Instituto alme-
riense . (1867-1870)". "Actas de 150 aniversario del
Instituto de Bachillerato de Almeria”. Pag. 85 a 104
IEA. Col. Actas Num.21. ALMERIA 1995.

+LOPEZ MARTIN, Juan. “D. José Maria Orbera y
Carrion. El martir de Cuba-El Obispo de Almeria”.
Caja de Ahorros de Almeria. ALMERIA 1987.

*MARTINEZ ROMERO, Josefa. ‘“Instituciones

culturales en el siglo XIX almeriense”. |EA-UAL .
Coleccion Monografias-Humanidades. Num 15,
ALMERIA 2001.

*MARTINEZ ROMERO, Josefa LOPEZ

CRUCES, Antonio José. Introduccion a la literatura
almeriense del siglo XIX. Ensayo cronolégico”
Boletin del IEA . Num 13-Letras. Pag 93 a 116 .
ALMERIA 1994,

*NOMBELDA, Julio. “Impresiones v Recuerdos”.
Ed.Tebas. Coleccion "Recuerdos y Memorias"
Numero 9. MADRID 1976.

*TAPIA GARRIDO, José Angel. "Almeria piedra a
piedra”; Tomo IV: "Los nombres de las calles" , UNI-
CAJA. ALMERIA 1992,

*TAPIA GARRIDO, José Angel. "Almeria hombre
a hombre". Caja de Ahorros de Almeria.

*TORRES ESCAMEZ Salvador, "Sala de Togas™.
N° 21, Colegio de Abogados de Almeria.

* UTRERA, Federico. "Memorias de Colombine:
La primera periodista”. Edt.HM.R. MADRID 1998.

\WAA . "Corona poética a la memoria de la nifia
Pura Langle Rubio".Establecimiento Tipografico de
“La Provincia". ALMERIA 1891.

«\/WAA . "Carmen de Burgos . Aproximacion a la
obra de una escritora comprometida” |EA
Colec. ACTAS Num 22. Coordinacion Miguel Naveros
y Ramén Navarrete-Galiano. ALMERIA 1996.

*VWAA. ‘Lista de los Abogados del [lustre
Colegio de Almeria. Para el arno 1907". Imprenta de
Celedonio Pelzez. ALMERIA 1901.




—SALA deJIOEES

LAS CUESTIONES DE COMPETENCIA
EN EL PROCESO LABORAL

Cuestiones de Competencia en el Proceso Laboral

|.- Introduccion

Por la necesaria acotacién del presente trabajo soslayaremos los
llamados conflictos de competencia o incompetencia de jurisdiccion,
cuya frecuencia de planteamiento y consecuente riqueza jurispruden-
cial son, no obstante, harto superiores a las de las cuestiones de
competencia entre 6rganos jurisdiccionales ubicados dentro del
mismo orden social. En el &mbito de los conflictos de competencia, &l
orden social de ordinario tiene por jurisdiccion antagonista a la con-
tencioso-administrativa, generando una extensisima jurisprudencia
motivada por la aparente ambigiiedad o indefinicion de la naturaleza
administrativa o laboral de numerosas relaciones de trabajo(1).

La relativa parquedad jurisprudencial existente en materia de
cuestiones de competencia viene motivada en parte porque "contra la
M° Angeles Pineda decision de la Magistratura, decidiendo cuestion de competencia por

Guerrero inhibitoria, no cabe recurso de suplicacion, siendo desconocida de
Licenciada en Derecho.

Prasfusors e Dpto. Dersgha esta jurisdiccion el de apelacion”, como afirman, alegando un antiguo
Procesal de Ia Universidad criterio jurisprudencial del TCT (S. 23-1-79), el Magistrado Fernando
Ge-bhagng Gémez de Liano y Concepcion Iglesias en su obra 'Ley de

Procedimiento Laboral", Ed. Forum, 1990. Igual afirmacion encontra-
mos en la obra del Magistrado Baltasar Rodriguez Santos (v. infra)
que, al tratar las cuestiones de competencia por inhibitoria afirma: "la
sentencia que dirimié el conflicto no es susceptible de recurso, ni
siquiera por quebrantamiento de forma después de fallado el proce-
so0', en tanto que al hablar de las promovidas por declinatoria afirma
que podréa interponerse "el recurso de suplicacién o casacion’, en su
caso."-

En contra, Alonso Olea y Minambres Puig: "(...) lo que con seguri-
dad quiere decir que los autos declarando haber o no lugar a la inhi-
| bitoria, son recurribles en suplicacion o casacién, segtn el Tribunal
; competente. Las sentencias que decidan sobre la declinatoria siguen,
| en cuanto a si cabe recurso o no y cual quepa, la suerte que corres-

(1) "Esta Ley, en su parte general, regitla los conflictes de competencia -entre drganos jurisdic-
cionales de distinto orden- y las cuestiones de competencia -entre Juzgados v Tribunales del mismeo
orden jurisdiccional-, remitiéndose, para los primeros, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial (arts.
38 v ss. )y, para los segundos, a la Ley de Enjuiciamiento Civil (arts. 72 v 85.), salvo lo dispuesto en
las reglas contenidas en el articulo 14 de la LPL". SANZ RUBIALES, I, SANZ TOM E F: El
B Abogado ante la Jurisdiceion Laboral, Edit. Lex Nova, Valladolid, 1996.-
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ponda a la cuestién de fondo que decidan'.
Derecho Procesal del trabajo, Civitas, 1995, 82
edicion.

Por tanto, sera objeto de la presente exposi-
cion la competencia en el proceso laboral Unica-
mente desde un punto de vista endégeno, anali-
zada desde si misma y no en referencia a ningun
otro orden jurisdiccional, asi como las cuestiones
que puedan suscitarse por razén de dicha com-
petencia entre érganos judiciales laborales.

La regulacion de las cuestiones de competen-
cia en la L.PL., Texto Refundido 2/1995, de 7 de
abril, es producto de una evolucion legislativa en
la que, consultando los preceptos que han sufri-
do reformas ex D.F. 112 L.E.C., no ha interveni-
do directamente el nuevo texto Procesal Civil; y
es que en materia de competencia las "reformas
declaradas" del articulado del Texto Refundido de
1995 no afectan mas que al contenido de |as pre-
tensiones sustanciables ante el orden social (en
concreto al art. 2.d) LPL, reformado por LEC
1/00), que son reconducibles al ambito de la
competencia jurisdiccional, por lo que el refor-
mado precepto no es objeto de nuestro interés.

Pero la reforma de las cuestiones de com-
petencia laboral ha tenido lugar, y es notoria, si
bien no llega de la mano de una reforma directa
y explicita de los preceptos de la L.P.L., sino por
una via subrepticia, discreta, la de la propia
reforma procesal civil, a la que se remiten inde-
fectiblemente numerosos preceptos de la Ley
Laboral. Es de este modo como nos sobrevienen
destacables novedades en la breve regulacion
laboral de las cuestiones de competencia, conte-
nida en el art. 14 de su texto, al establecer que:
“las cuestiones de competencia se sustanciaran
y decidiran con sujecién a lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Civil, salvo lo dispuesto en las
siguientes reglas (...)"

Con base en lo expuesto, y sin perjuicio
de atender a otras cuestiones, como la trascen-
dencia para la competencia funcional de la natu-
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raleza del recurso de suplicacién, el interrogante
crucial que suscita la remision a la nueva regula-
cion procesal civil sera si la inhibitoria se mantie-
ne como medio alternativo a la declinatoria para
promover las cuestiones de competencia en el
proceso laboral, pese a su destierro del proceso
civil que le sirve de referencia.-

Il.- Clases de competencia
1) La competencia objetiva

La competencia, concebida como la medida
de la jurisdiccion, puede clasificarse en objetiva,
funcional y territorial.

* En el proceso civil, la competencia objetiva
distribuye el conocimiento de los asuntos propios
de cada orden jurisdiccional entre los distintos
drganos judiciales de primera instancia en base a
criterios predeterminados (la materia o la cuan-
tia).

No obstante, si partimos del presupuesto de
que en el proceso laboral no existe una segunda
instancia, dado que el recurso de suplicacion
no tiene naturaleza de recurso ordinario asimila-
ble al de apelacion sino de recurso extraordinario
-que en cuanto tal exige la concurrencia de con-
cretos motivos legalmente tasados para su inter-
posicién-, no podra afirmarse que los Juzgados
de lo Social conozcan en primera instancia, sino
en todo caso en Unica instancia, como asf pre-
vén los articulos 6, 7y 8 de la L.PL. (v. infra STS
V@ 15-2-94), por lo que habra que hacer un
esfuerzo a la hora de trasladar los criterios de la
llamada competencia objetiva al proceso laboral.
Alonso Olea y Mifiambres Puig vienen a ratificar
esta consolidada afirmacion al asentar que “dice
el art. 6° gue conocen los Jueces en unica ins-
tancia, lo que quiere decir que sus decisiones no
son apelables aunque quepan contra ellas recur-
sos extraordinarios, el de suplicacion, sefnalada-
mente”: Derecho Procesal del trabajo”, Civitas,
1995, 87 edicion, p. 85.-
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Asi, realizaremos una interpretacion amplia
del concepto de competencia objetiva, enten-
diendo que en el orden social asienta los criterios
para el conocimiento de asuntos en unica ins-
tancia, o0 mas correctamente, en palabras del T.
Supremo (S IV? 15-2-94) "es la que atendiendo
al objeto del proceso, determina que tipo de
organo judicial entre los del mismo grado debe
conocer del asunto, con exclusion de todos los
demas tipos". Estos criterios rectores de la com-
petencia objetiva en el orden social atienden al
ambito territorial de la controversia -a diferencia
de la materia o la cuantia propios del orden civil-
, del modo siguiente:

- Los Juzgados de lo Social conoceran de
todos los procesos atribuidos al orden jurisdic-
cional social, salvo los que sean de competencia
de las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia y de la Sala de igual clase
de la Audiencia Nacional,

A este respecto, vid. T.S. IV® S. 30-12-1994
(2).

- Las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia conoceran de los proce-
sos sobre las cuestiones a que se refieren los
parrafos g), h), i), k), 1) y m) del articulo 2 L.PL.
antes mencionado, cuando extiendan sus efectos
a un ambito territorial superior al de la circuns-
cripcion de un Juzgado de lo Social y no Superior
al de la Comunidad Auténoma, asi como de
todos aquellos que expresamente les atribuyan
las leyes.

- La Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional conocera en Unica instancia de los mis-
mos procesos que las Salas de lo Social de los
T.S.J., extiendan sus efectos a un ambito territo-
rial superior al de una Comunidad Autonoma.
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En caso de acumulacién de acciones cuyos
ambitos territoriales de ejercicio difieran, se
resuelve a favor del 6rgano que extienda su juris-
diccion a un ambito territorial mayor, asi lo esta-
blece el TS. IV® S 20 Mayo 1995 "En conse-
cuencia, se ha de concluir gue la competencia
objetiva en esta litis corresponde a la referida
Sala de lo Social de la Audiencia Nacional: sin
gue esta conclusién pueda quedar desvirtuada
por el hecho de gue tres de los actores no osten-
tasen cargos en la citada Seccién Sindical
Estatal, toda vez que, al ejercitarse acumulada-
mente las acciones de todos ellos, todas esas
acciones han de correr la misma suerte proce-
sal”.-

Y ello sin perjuicio de que, en cuanto a la
determinacion del ambito territorial o personal
del conflicto, el mismo Alto Tribunal afirma que
"no es licito reducir artificialmente el conflicto,
acaso para hacerlo coincidir con el ambito de la
representatividad o legitimacién de sus promoto-
res. El ambito personal o territorial del conflicto
colectivo no puede quedar al arbitrio de las par-
tes' TS. IV* S 15 junio de 1994.-

- La Sala de lo Social del Tribunal Supremo
conocera de los recursos de casacion y revision
previstos en la Ley y de las cuestiones de com-
petencia suscitadas entre organos del orden
jurisdiccional social que no tengan otro superior
jerarguico comun.

Prima facie podria percibirse en estas normas
una naturaleza mas territorial que de competen-
cia objetiva, si bien en favor de la Gltima han de
alegarse dos razones fundamentales:

a) La primera, que |la competencia territorial
es la que distribuye el conocimiento de los asun-
tos entre cada uno de los diversos Juzgados

(2)("(...) al sentirse los actores, todos ellos trabajadores en el centro de la empresa radicado en Madrid, discrinunados en el nuevo Plan de
Pensiones tnstawrado en el Convenlo Colectivo -al margen de que el dmbito de su aplicvacion se exrienda a otras Comunidades Awtdnomas- afec-
ta tinfea v exelusivamente a dichos empleados por o gue la competencia objetiva, vonforme a la regla generval del art. 6 de la L.PL., corresponde
al Juzyado de lo Social, al no concurvir en el caso las circunstancias especiales que, previsias en el articulo 8 de la repetida Ley Procesal, deter-
munan la atrihucion de la competencia a la Audiencia Nacional”: TS IV* § 30-12-94.-
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de lo Social, y entre cada una de las Salas de lo
Social de los distintos Tribunales Superiores
de Justicia en base a los criterios establecidos
en el articulo 11 del TR. de la Ley de
Procedimiento Laboral.

b) La segunda, que como criterio de reparto
de la competencia objetiva en el orden laboral se
ha adoptado el de la extension territorial de los
efectos del conflicto o litigio, lo que puede indu-
cir a confusion sobre la naturaleza de la compe-
tencia; frente a criterios mas al uso como la
materia o la cuantia, empleados en el orden civil.

A este respecto, la S.T.S. IV* de 15 febrero de
1994, asentd con claridad la diferencia entre
ambas clases de competencia, expressis verbis:
"Se debate, por tanto, la competencia objetiva,
es decir, la que, atendiendo al objeto del proce-
so, determina qué tipo de 6rgano judicial entre
los del mismo grado -instancia tnica en el pre-
sente caso- debe conocer del asunto, con exclu-
sian de todos los demas tipos.

(...) Hay que resaltar que queda al margen del
debate la competencia territorial, esto es, la
determinacion del concreto Juzgado de lo Social
gue debe conocer del asunto de entre los varios
del mismo tipo existentes (...)".-

2) La competencia funcional

La competencia funcional hace referencia a la
fase procesal de que conoce cada drgano judicial
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de una determinada jurisdicci6n, asi, en el orden
social puede conocerse en unica instancia, en
suplicacion, en casacion, en ejecucion, ...

Forzando un paralelismo inexistente con los
demas ordenes jurisdiccionales, hay quien inter-
preta que los Juzgados de lo Social conocen en
primera instancia de las materias que el articulo
189 del TR. de la L.PL. recoge como suscepti-
bles del recurso de suplicacion; sin embargo,
como se ha dicho, el articulo 6 de la L.PL. asig-
na a los Juzgados de lo Social el conocimiento
en unica instancia, y la doctrina, abundando en
el mismo sentido, no concibe este recurso como
una segunda instancia (3).

La expresion "primera instancia’ denota clara-
mente la existencia de una segunda instancia, es
decir, la posibilidad de interponer un recurso de
caracter devolutivo y ordinario contra la senten-
cia definitiva que se dicte en el proceso. En cam-
bio, cuando hablamos de "Gnica instancia" presu-
ponemos la imposibilidad de recurrir en una
segunda instancia la sentencia recaida; tal es el
caso gue nos ocupa, pues el recurso de suplica-
cion, pese a ser devolutivo, no es ordinario -lo
gue seria propio de una segunda instancia-, al
poder interponerse solo cuando concurra alguna
de las causas tasadas legalmente previstas.

* A diferencia de la territorial, la competencia
funcional -como la objetiva- es improrrogable. A
este respecto, la Sala 3% del TSJ Castilla-La
Mancha, se pronuncia en S 12 de Enero 1998:

(3) Alonse Olea y Mifambres Puig, en la p.347 de la obra citada, afaden “la naraleza juridica del recurso de suplicacion es similar a la
del recurse de casacicn, con el que guarda una identidad “sustancial"; come este, no es un recurso de apelacidn ni una segunda instancia -por
eso dice LPL, art. 6, que los Juzgados de la Social de todos los asuntas para los que son competentes, incluidos los vecurribles en suplicacion,
CoROCen en imstancia unica-, sino un recurso extraordinario, de imterposicicn solo posible contra decisiones dererminadas v por mmorives con-
cretos, no limttade estrictamente a cuestiones de derecho, que faculta gl drgano jurisdiccional decisor no sélo para romper la sentencia recu-
rrida, sino para decidir en cuanto al fondo™. La asimilacidn -aiadimos nosotros- de la suplicacidn a le naturaleza del recurso de casacion es
patente desde el propio texto de lu LPL, que contiene incluso disposicioney comunes o amboy recitrsoy: v arty, 227 a 233, inclusives.

Por su parte, Juan Manuel Fonoll Puevo, en su trabajo “una vision actual del régimen juridico de los recursos en la ¢jecucion salarial "',
Boletin de Informacion niim. 1.922 del M® de Justicia, de 1-8-02, respecto del recurse de suplicacion: “es lano que el recurso de suplicacion,
especifico del orden jurisdiccional social, no puede ser calificado como ordinario. Respecto de la apelacion civil (... ) io procede indiscrining-
damente contra todas las sentencias y autos definitivos en la fase declarativa, sino inicamente contra algunas resoluciones ex articulo 189 LPL.
El recurse de apelacidn, pese a su reforma, sigue sin requertr ninguna motivacion especifica.( ...) Consecuentemente con lo anterior v con apoye
en I mayor parte de fa doctring, el recurso de suplicacién debe ser calificado como extragrdinario, especialmente diseiiado para el procedi-
miento laboral, st bien es cierto gue en sede ejecutiva tiene, va solo ex lege, una dificil e incémoda entrada(*). (%) v. MONTERO AROCA, I:
“La efecucion ... . cit. Pp. 228-229, alude a la irrecurribilidad prdactica en la ejecucion, -
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"Antes de iniciar el estudio del recurso formaliza-
do procede que por esta Sala se entre a resolver
sobre la verificacion de la recurribilidad de las
Sentencias de instancia, cuestion que, en
cuanto afectante al orden publico procesal, debe
ser vigilada incluso de oficio por todos los orga-
nos judiciales (...), sin que, si s6lo se ha introdu-
cido el acceso de determinados litigios a un solo
organo judicial, afecte a la efectividad de la tute-
la judicial prevista en el art, 24,1 del texto cons-
titucional, igualmente dispensada cuando sélo
existe una intervencion jurisdiccional legalmente
prevista para un determinado caso (S.
T.Constitucional de 23-9-87, por todas), debien-
do ademas tenerse en cuenta que, en cuanto la
cuestion de la recurribilidad de las Sentencias es
materia que afecta a la propia competencia fun-
cional de los organos judiciales, es decir, de esta
Sala en este momento, no puede la misma
quedar vinculada por lo decidido en instancia
al respecto (SSTS de 22-11-94 6 de 25-9-97,
entre otras)".

Asi, podria concluirse que:

A- Conoceran en unica instancia:

- Los Juzgados de lo Social, las Salas de lo
Social de los Tribunales Superiores de Justicia y
la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional.

B- Conoceran en suplicacion(4):

Las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia.
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C- Conocera de los recursos de casacion y
revision:

- La Sala de lo Social del Tribunal Supremo.-
D- Conocera de los procesos de ejecucion:

- En palabras del TSJ Cataluna Sala IV?, S. 2-
5-95: "los odrganos jurisdiccionales del orden
social conocerén de las pretensiones "ejecutivas"
que se promuevan dentro de la rama social del
Derecho, fundamentadas en titulos ejecutivos en
cuya constitucion hubieren intervenido o en
aquellos otros a los que, versando sobre mate-
rias incluidas en el ambito de su jurisdiccion, las
leyes atribuyan valor suficiente para iniciar direc-
tamente un proceso de ejecucion laboral.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en el
ambito de la ejecucion debe, igualmente, ajus-
tarse a las normas de competencia, en su
aspecto funcional y, en su caso, territorial, con-
tenidas como reglas generales los articulos 4 y
234.2, y como excepciones los articulos 38 vy
234.2 de propio Texto Procesal".

Para los titulos judiciales, se mantiene el prin-
cipio clasico de competencia funcianal, sin inci-
dencia modificadora de la territorial, de que "la
ejecucion se llevard a efecto por el drgano judi-
cial que hubiere conocido del asunto de instan-
cia', por consiguiente, ademas de los Juzgados
de lo Social, también son competentes para
conocer de los procesos de ejecucion las Salas
de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia o la de la Audiencia Nacional, si el titulo
esta constituido por las sentencias susceptibles
de ejecucion que hubieren dictado como organos

(4) En lo tocante a la suficiencia de la tutela judicial otorgada en los procesos en gue no procede el recurso de suplicacion, y respecto de
las importantes linitaciones a la utilizacion de este recurso, el TS Custilla-La Mancha IV 8. 02 de Febrero de 1998 disptisa: "Se ofrece tam-
bien a los justiciables una adecuada tutela judicial, en términos consttucionatmente suficientes, con una sola resolucion judicial funduda en
derecho, sin posibilidad por tanto de acceso a un segundo grado jurisdiccionnl, si esa es la arguitectura procesal decidida por la Ley Procesal
aplicable. (...) el ari. 189 de la Lev Procesal Laboral de 7 de abril de 1993, se parte en dicho precepio de lo que inicialmente parece un princi-
pio general de recurribilidad de fas Sentenciay dictadas por diches organos judiciales de lo social, pero que seguidamente, es tal declaracion
general objeio de una fuerte v expresa limitacion, gue viene vealizada en el propro precepta, al senalarse gtie eso sevd ast, salvo para las recai-
das en determinados procesos emunerados en el mismo art. 189.1 de la Lev de Procedimiento Laboral, y wambién salvo las dictadas en recla-
mactenes cuya cuantia litigiosa ne exceda de las 300.000 pias., (excepto afeciacidn masiva del problema)”. En el misro sentido, v. TSI Madrid

B . 8§ 30-01-2000.-
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de instancia (articulos 7.a y 8) o de las concilia-
clones aprobadas por ellos (articulo 84).

3) La competencia territorial

En base a las expuestas normas de compe-
tencia objetiva y funcional pueden resultar com-
petentes en cada caso una multiplicidad de orga-
nos de la misma clase, pertenecientes a diver-
sos territorios, por lo que se hace necesario
determinar cual de ellos ha de conocer de cada
proceso en particular. A tal fin se establecen por
la Ley las normas de competencia territorial, a
saber:

* Regla general: En todos los procesos que
no tengan asignada una regla de competencia
especial, con caracter general, sera Juzgado
Social "competente para conocer de las cuestio-
nes litigiosas cuyo conocimiento corresponde al
orden social de la jurisdiccion el del lugar de
prestacion de los servicios o el del domicilio
del demandado. a eleccién del demandante. La
claridad del texto legal impide que pueda ser
desconocida o rechazada la facultad de ejercicio
opcional que aquel concede a la parte deman-
dante' T.S. IV S, 29-5-91,

Si los servicios se prestaron en lugares de dis-
tintas circunscripciones territariales, el trahaja-
dor podra elegir entre aquel de ellos en que
tenga su domicilio, el del contrato, si hallandose
en él el demandado pudiera ser citado, o el del
domicilio del demandado.

En el caso de que sean varios los demanda-
dos, y se optase por el fuero del domicilio, el
actor podra elegir el de cualquiera de ellos. En
las demandas contra las Administraciones publi-
cas sera competente el Juzgado de lo Social del
lugar de prestacion de los servicios o el del
domicilio del demandante, a eleccién de este.
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* Reglas especiales de competencia terri-
torial: Existen reglas de competencia territorial
de caracter especial, que excluyen la aplicacion
del fuero alternativo previsto con carécter gene-
ral, las cuales vienen motivadas por la especial
naturaleza de la relacion juridica que sirve de
base al proceso.

Se recogen en el numero 2 del articulo 10 de
la Ley de Procedimiento Laboral, y por su clari-
dad no precisan de mayor comentario en este
lugar.

Estas reglas especiales establecidas para los
Juzgados de lo Social son igualmente aplicables
para determinar |a competencia de las Salas de
lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia, en relacion a los asuntos de que estas
conozcan en Unica instancia.

Ill.- Improrrogabilidad de la compe-
tencia

* Disponibilidad "relativa" de la competen-
cia terrritorial:

Frente a la incontrovertible improrrogabilidad
de la jurisdiccion (proclamada ex art. 9.6. LOPJ),
asi como de las competencias objetiva y funcio-
nal, la prorrogabilidad de la competencia territo-
rial en el orden laboral no es una cuestion total-
mente pacifica, por lo que, ante la falta de expli-
citud de la LPL ha de acudirse a las corrientes
doctrinales y jurisprudenciales imperantes.-

Y es gque, si bien la competencia territorial
es prorrogable con caracter general, lo que se
predica tanto del orden jurisdiccional supletorio
(el civil) como del propio orden social, en este sin
embargo ha de inferirse la dispaonibilidad sobre
las reglas de competencia territorial recogidas
en los arts. 10 y 11 LPL del hecho de que las
mismas no estan formuladas con caracter impe-
rativo, ademas de que el art. 5 LPL solo exige
que sean examinadas de oficio la competencia
por razdn de la la materia o de la funcion, sin que




—SALA dejle@hS

se contenga la misma prevision para la compe-
tencia territorial.

Quiza ante la ausencia de una norma que pro-
clame de forma expresa la disponibilidad de la
competencia territorial, o bien en base al princi-
pio "in dubio pro operario”, lo cierto es que la doc-
trina ha ido aquilatando el principio de prorroga-
bilidad de la competencia territorial hasta el
punto de haber forjado un criterio bastante soli-
do que proclama la inadmisibilidad de la sumisién
expresa de las partes al tiempo que admite que
tenga lugar la tacita.-

Ello determina la posibilidad de sumision de
las partes a un organo judicial distinto del legal-
mente previsto, aunque no de forma expresa,
séla implicita, de modo que, siguiendo al
Magistrado Sr. Rodriguez Santos en sus
Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral:
'se indico que en el proceso laboral estaba pro-
hibida la sumisién expresa, pero que quedaba
autarizada la sumision tacita (aunque con ello se
desvirtuaba en cierto sentido a aquella), y como
consecuencia, se afirmé que la incompetencia
territorial no podra ser estimada de oficio, sino
alegada y probada por la parte"; en este sentido
gira también el parecer de la jurisprudencia
mayoritaria, que mantiene por consiguiente que
la competencia territorial no ha de ser objeto de
un examen de oficio, pues de lo contrario se
infringiria el principio de justicia rogada (TSJ
La Rioja 4-2-92, TSJ Extremadura 22-2-93, TSJ
Asturias 15-9-95, TSJ Granada 3-7-96, TSJ
Baleares 30-1-97, TSJ Murcia 7-4-98, TSJ
Madrid 16-11-99, etc.).-

Esta especialidad consistente en admitir en el
orden social Gtnicamente la sumision tacita recha-
zando la expresa tiene por objeto proteger la
posicion juridica de la parte mas débil: el traba-
jador. Y es que, de no ser asi, el trabajador seria
facil objeto de presiones por parte de la empre-
sa, que podria |levarle a la celebracion del juicio
en un lugar lejano a su domicilio o al lugar de tra-
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bajo en virtud de abusivas clausulas contractura-
les de sumisién expresa a un fuero inaccesible
para el trabajador, lo que irrogaria al trabajador
importantes perjuicios patrimoniales, obligando-
le incluso a abandonar el seguimiento del juicio al
carecer de medios econémicos para sostenerlo.
Para el supuesto descrito y similares, la senten-
cia 30-12-89 del T.S. IV® contempla la improrro-
gabilidad de la competencia territorial, aunque
no mas alla de la medida en que opere cumplien-
do su funcion tuitiva respecto del trabajador, al
asentar : 'no debe declinarse la competencia
laboral por razon del lugar cuando la sumision de
los demandantes no ha sido impugnada, porque
haciéndolo, se infringe el principio de rogacion,
ya que la limitaciéon del parrafo tercero del
articulo 2 de la Ley que rige el proceso labo-
ral, se establece para excluir estos pactos
gue pueden ser perjudiciales para el trabaja-
dor; pero no para cuando ha de demandar y
es el que se somete acudiendo al Tribunal que
es competente por razon de la materia, quien no
puede de oficio, excusarse de conocer y resolver
la cuestion que se le ha sometido, si no se ha
excepcionado por razén del lugar'.-

Los Magistrados de lo Social, Sres. Cea
Ayala, Desdentado Bonete y Palomo Balda, en
su obra "Incidencia de la nueva Lec en el proce-
so laboral', Ed. Francis Lefebvre, Madrid, 2001,
interpretan brillantemente este criterio mayorita-
rio al tiempo que le confieren ain mayor sentido,
afirmando en su citada obra la validez de "los
pactos de sumision expresa si el trabajador
interpone la demanda ante el Juzgado o
Tribunal establecido en los mismos, sometién-
dose a él", por lo que Unicamente "niegan vali-
dez a los pactos de sumision expresa en el
proceso de trabajo en supuestos en los que la
misma es cuestionada por el trabajador”.-

Expuesto el criterio de la jurisprudencia mayo-
ritaria, no podemos olvidar su contrapunto juris-
prudencial, la linea divergente, minoritaria, que
los citados autores comentan en su mencionada
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obra; representada por la Sala del TSJ de
Galicia, que se apoya en la Base 2°.1 LBPL que
disponia que "la competencia de los Organos
jurisdiccionales del orden social es improrroga-
ble. Los Juzgados y Tribunales examinaran de
oficlo su propla competencia y resoclveran sobre
la misma con audiencia de las partes y del
Ministerio Fiscal"; asi pues, a diferencia de la
linea principal, se estima que la competencia
territorial ha de ser en todo caso apreciada de
oficio.

* Indisponibilidad de la competencia
objetiva y funcional:

En tanto que la competencia territorial sélo
puede ser examinada por el organo judicial a ins-
tancia de parte, las normas de competencia
objetiva y funcional son, en cambio, improrro-
gables. Asi, presentada la demanda, el 6rgano
examinara de oficio su propia competencia y lo
mismo harén los Tribunales de suplicacién y de
casacion -que conocen de dichos recursos a Vvir-
tud de la competencia funcional-. Asi, el TSJ de
Andalucia, IV2, S 07 de Octubre de 1994, en el
mismo sentido que el TSJ Castilla-La Mancha
Ve 58.12-1-98 y 02-2-98, establece que:
'Habiéndose estimado en la Sentencia de instan-
cia la competencia del orden jurisdiccional social
para conocer de la materia controvertida en el
pleito, por esta Sala se debe examinar con
caracter previo -como tendria que hacerlo inclu-
so de oficio, de acuerdo con lo previsto en el art.
9.6 de la Ley Organica del Poder Judicial, y en
los arts. 1, 2 y 5 de la Ley de Procedimiento
Laboral- su propia competencia por razén de
la materia para conocer del asunto sometido a
su conocimiento, una vez oidas las partes y el
Ministerio Fiscal sobre la cuestion planteada.

El caracter improrrogable de la jurisdiccion
(art. 9.6 de la Ley Organica del Poder Judicial) y
la naturaleza de orden publico y derecho
necesario -ius cogens- de que esta dotada la
materia competencial, determinan que la
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Sala goza de soberania para examinar en su
integridad lo actuado a fin de establecer los
necesarios presupuestos de hecho y de
Derecho, sin vinculacion alguna a los térmi-
nos del recurso, de la impugnacion, ni de la
propia Sentencia".

De estimarse un érgano judicial incompetente
para conocer de la demanda por razon de la
materia o de la funcion, acto seguido de su pre-
sentacion dictara auto -previa audiencia de las
partes y del Fiscal por tres dias- declarandolo asi
y remitiendo al demandante al organo judicial
gue corresponda para que deduzca ante él su
pretension.

Si la demanda fuese admitida y, al término del
procedimiento judicial, en el tramite del dictado
de la sentencia el brgano advirtiese su incompe-
tencia, lo declarara en la misma de oficio -previa
audiencia por tres dias a las partes y al Fiscal-,
debiendo abstenerse de entrar en el fondo del
asunto después de haberse sustanciado la tota-
lidad del proceso.

IV. Las cuestiones de competencia
1) Clases de competencia en conflicto:

A diferencia de los conflictos de competencia,
las cuestiones de competencia se regiran por lo
dispuesta en la Ley de Enjuiciamiento Civil
para las que se susciten en dicho orden jurisdic-
cional.

Las cuestiones de competencia son con-
flictos de atribuciones que se plantean entre
organos judiciales de un mismo orden jurisdiccio-
nal, "y de igual competencia jerarquica u objeti-
va, pero de distinto territorio, esto es, se trata de
conflictos de competencia territorial que,
basados en las reglas de determinacion de la
competencia territorial, los promueve la parte

que considera a uno de los dos érganos incom- q
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petente por razon de fuera”, F. Gomez de Liano y
C. Iglesias (obra citada supra).

Una corriente doctrinal mas reciente,
representada por los Magistrados Sres. Cea
Ayala, B., Desdentado Bonete, A. y Falomo
Balda, E., abogan en contra de la tradicional can-
ceptuacion de las cuestiones de competencia
como conflictos de caracter exclusivamente
territorial en su obra "Incidencia de la nueva Lec
en el proceso laboral', Ed. Francis Lefebvre,
Madrid, 2001, afirmando sin reparos que: "el
hecho de que en el orden social las cuestiones de
competencia abarquen no sélo la competencia
territorial, como sucede en el orden civil, sina la
competencia objetiva, responde al hecho de que
la competencia para conocer de los litigios labo-
rales en la instancia no se residencia en un unico
organo, sino que se distribuye entre los
Juzgados de lo Social, las Salas de lo Social de
los Tribunales Superiores de Justicia y la Sala de
lo Social de la Audiencia Nacional, por lo que
pueden plantearse cuestiones de competencia
en relacion con la competencia objetiva entre
arganos que no estén subordinados entre si'.-

Las cuestiones de competencia solo pueden
surgir cuando la competencia cuestionadal es la
territorial o bien, siguiendo el criterio acabado de
exponer, la competencia objetiva . Asi, por infe-
rencia logica, y por establecerlo la Ley, no pue-
den plantearse cuestiones de competencia fun-
cional, es decir, entre dos drganos judiciales que
conocen en distinta instancia o recurso, pues "no
podran suscitarse cuestiones de compelencia
entre jueces y tribunales subordinados entre
si" (art. 52 LOPJ). En tal supuesto, afirman
Alonso Olea y Mifnambres Puig (Derecho
Procesal del trabajo”, Civitas, 1995) que "el
Tribunal superior fijara en todo caso y sin ulterior
recurso, su propia competencia, oidas las partes
y el Fiscal, acordando lo procedente, esto es,
recabando del o remitiendo al inferior, seguin sea
el caso, las actuaciones'.-
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2) La cuestionada pervivencia de la
inhibitoria.

Las cuestiones de competencia se resolveran,
como es regla general, por el érgano inmediato
superior comun al de los dos organos en con-
flicto, viniendo encomendada a las Salas de lo
Social de los T.J.S. y a la Sala de igual clase del
Tribunal Supremo, pues la Sala correspondien-
te de la Audiencia Nacional no asume este tipo
de atribuciones en ningun orden jurisdiccional.

Como ya se ha dicho, el procedimiento a
seguir es el mismo que el establecido en la Ley
de Enjuiciamiento Civil, lo que plantea la necesi-
dad de una reinterpretacion de los preceptos de
la L.PL. ante la derogacion de la antigua Ley de
1.881 y la desaparicion en la nueva norma, de 7
de enero de 2000, de la inhibitoria como medio
de impugnar la competencia del drgano judicial
civil.

- Asi, a falta de derogacion expresa vy, por
tanto, vigente el apdo. b) del art. 14 de la L.P.L.
nada impide entender subsistente la inhibitoria
en el proceso laboral, aunque, careciendo de una
normativa supletoria en que apoyarse, debera
atenderse a las escuetas pautas marcadas
desde el texto del mencionado precepto, hasta
tanto la derogacion del mismo resulte expresa,
pues todo parece indicar que la intencion del
legislador es acomaodar en el futuro dicha norma
a los nuevos postulados marcados desde la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, donde se con-
figura la declinatoria como instrumento dnico y
suficiente para promover cuestiones de compe-
tencia.

Con arreglo citado 14. b): "formulada la
inhibitoria en el proceso laboral, el 6rganc ante
el que se plantee lo comunicara por el medio mas
rapido al érgano ante el que penda el proceso,
que suspendera su tramitacion a las resultas
de aquella.
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Una vez quede firme el auto en que se decla-
re no haber lugar a la inhibicion, se comunicara
por el medio mas rapido posible al 6rgano que
conozca del proceso, que alzara la suspension y
continuara su tramite".

No obstante, de la andadura jurisprudencial
observada en los dos ultimos anos (dos primeros
de vigencia de la L.e.c.), se deduce un espiritu
contrario a la pervivencia de la inhibitoria en el
praceso laboral.

Sin perjuicio de ponderar la circunstancia de
que ya antes de la L.e.c. de 2000 |la declinatoria
era el sistema masivamente utilizado para plan-
tear cuestiones de competencia en detrimento
de la inhibitoria, la falta de planteamiento de inhi-
bitorias ante los Juzgados de lo Social en este
periodo parece dar carta de naturaleza a la
inaplicacion del art. 14. b) y al imperio de la regu-
lacién de la L.e.c. de 7 de enero de 2000 que, en
cuanto normativa supletoria y posterior en el
tiempo, vendria a integrar y afectar al régimen
juridico de las cuestiones de competencia en el
proceso laboral en el sentido de tener por supri-
mida la inhibitoria por haber desaparecido la
regulacion procesal civil que le servia de susten-
to.

Sirven de abono a esta tesis las palabras
del legislador de la L.e.c., que en su E. de M.
aduce como razon para suprimir la inhibitoria "la
muy inferior dificultad gque para el demandado
entrana, en los albores del siglo veintiuno, com-
parecer ante el tribunal que esté conociendo del
asunto", justificacion perfectamente trasladable
al Ambito del proceso laboral.-

Doctrina muy cualificada defendia ya esta
postura en los albores de la entrada en vigor de
la L.e.c., a la sazon, los ya citados Magistrados
de lo Social, litmos. Sres. D. Benedicto Cea
Ayala, D. Aurelio Desdentado Bonete y D. Emilio
Palomo Balda ("Incidencia de la nueva Lec en el
proceso laboral', Ed. Francis Lefebvre, terminada
de imprimir el 2 de febrero de 2001), al afirmar
que "la supresion de la inhibitoria determina que,
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tras la entrada en vigor de la LEC, no puedan
promoverse cuestiones de competencia por inhi-
bitoria en el proceso laboral, a lo que no es ébice
el hecho de que no se hayan modificado los arts.
14 y 189.3 LPL, que mantienen la referencia a la
inhibitoria, por las siguientes razones:

(...) - El hecho de que la LEC no haya
modificado el art. 14 LPL no responde a una
supuesta voluntad del legislador de mantener la
inhibitoria en el proceso de trabajo, sino al crite-
rio de 'intervencion minima" en la LPL que la
anima, habiéndose limitado a poner en conso-
nancia las remisiones de la LPL a la LEC".

- La finalidad que anima la supresion de la
inhibitoria en el proceso civil se hace asimismo
presente en el proceso de trabajo, inspirado en
el principio de celeridad.

- Se ajusta a lo previsto en la base 3.2
LBPL, que establecio que el régimen de las cues-
tiones de competencia entre Juzgados vy
Tribunales del orden jurisdiccional social tenderia
a uniformarse con el previsto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

- Las reglas que contiene el art. 14.b) LPL
son insuficientes para tramitar y resolver la inhi-
bitoria en todas sus fases'.-

Por lo cual, y siguiendo a Siglenza Lépez,
tras la entrada en vigor de la LEC, debe enten-
derse "vacia de contenida" la remision que el art.
14 LPL hace a los preceptos de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en cuanto a la tramitacion y
decision de la inhibitoria.-

3) Las cuestiones de competencia
negativas:

Afirma Rodriguez Santos en la obra citada
infra que "las cuestiones de competencia positi-
vas sélo pueden plantearse a través de la inhibi-
toria. Las negativas, a través de la declinatoria’.

Habida cuenta de la supresion de la primera
en los procesos civil y laboral, solo podrian plan-
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tearse en lo sucesivo cuestiones de competencia
negativas. Pero en relacidon a estas, Cea Ayala,
Desdentado Bonete y Palomo Balda dicen que
la LPL no contempla la posibilidad de que se
plantee un conflicto negativo de competencia
territorial" (TSJ Murcia 7-4-98), debido a qjue "el
organo declarado territorialmente competente al
gue correspondiese conocer de la nueva deman-
da deberia estar a lo decidido no pudiendo decla-
rar de oficio su falta de competencia territorial",
dado que esta en el proceso laboral no se deter-
mina en virtud de reglas imperativas.-

4) La declinatoria de competencia

Segun la Ley de Procedimiento Laboral, la
declinatoria también "se sustanciaréd y decidira
con sujeccion a lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil (...)" aunque con determina-
das particularidades; asi pues,_las declinatorias
se propondran como excepciones perentorias
y, en consecuencia, se resolveran en la sentencia
antes de pronunciarse sobre la cuestion de fondo
-en la que no se entrara si se estima la declina-
toria alegada-. En consecuencia, el planteamien-
to de la declinatoria no suspendera el curso del
proceso laboral.

Tras la reforma de la legislacion procesal civil
la declinatoria destaca por la parquedad funcio-
nal con que se disena en el proceso laharal, al
servir sblo para impugnar la competencia territo-
rial, en tanto que en el procesa civil la declinato-
ria se ha reconvertido en un medio impugnatorio
con una amplia variedad de cometidos: no sdlo la
denuncia de la falta de competencia territorial,
sino también de la incompetencia objetiva y fun-
cional, y de la falta de jurisdiccion de todo alcan-
ce.
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En lo tocante a su naturaleza, mientras que
la inhibitoria se concebia como una accion, la
declinatoria "es una excepcion, y por ello, se
considera como mas util" (5).

* Consideraciones sobre la suspension
producida por la declinatoria:

En definitiva, "si se estimase la declinatoria, el
demandante podra formular su demanda ante el
argano territorialmente competente, y si la
accion estuviese sometida a un plazo de caduci-
dad, se entendera suspendida desde la presen-
tacion de la demanda hasta que la sentencia que
estime la declinatoria quede firme". La suspen-
sion del plazo de caducidad de la accién, inter-
pretado literalmente, surte sus efectos Unica-
mente desde la presentacion de la demanda, y
no abarca el tiempo transcurrido desde la fecha
de presentacion de la papeleta de conciliacion
ante el servicio administrativo que no fuera terri-
torialmente competente y la posterior demanda,
por lo que la jurisprudencia del Tribunal Supremo
consagra un criterio interpretativo acorde al prin-
cipio "pro actione" al establecer, refiriendose a
este concreto supuesto, que "tal interpretacion
literal se aleja del espiritu y finalidad del citado
precepto y de sus propios antecedentes histori-
cos, por lo cual debe ser rechazada, conforme
resulta de lo dispuesto por el art. 3.1 del Codigo
Civil. Su verdadero sentido no es otro que el de
sancionar que la accion no caducada (...) no se
perjudique por ser estimada la declinatoria,
haciendo posible su posterior y eficaz interposi-
cion ante el organo judicial competente territo-
rialmente" TS IV® S 29 de enero de 1996.-

(3) vid, Baltasar Rodriguez Santos, "Comentarios a la Ley de Frocedimieno Laboral”, Tomo { de 1, Lex Nova, 1981,
En el misme sentido, Cea Avala, Desdentado Bonete y Palomo Balda, siguiendo a Montero Aroca: "en realidad, la declinatoria, en la
Jorima en gue aparece confignrada en el art. 14 LPL, a modo de excepeidn para que el drgano gue conoce del asunto decline su competencia, s
siipone por s misna una verdadera cuestion de competencia, pues nwo existen doy tribunales enfrentedos”, -
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LAS EDIHCACIONES HIPOTECADAS
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La finca, en sentido registral, base fisica del derecho real de
garantia por excelencia -la hipoteca- pueda verse expuesta a deter-
minadas alteraciones y modificaciones en su configuracion, pudien-
do producirse problemas que se van introduciendo durante la fase
estatica, de garantia, de la hipoteca, pero que permanecen asi, de
un modo latente, y es en la fase dindmica, de ejecucion, cuando
demandan una solucién definitiva.

1. LAS EDIFICACIONES EXISTENTES AL TIEMPO
DE LA CONSTITUCION DE LA HIPOTECA

A) Obra nueva no declarada

Aun cuando la edificaciéon no hubiere tenido acceso al Registro
de la Propiedad, la misma queda afecta por la hipoteca. En este sen-
tido la Ron. DGRN 6.2.1986 establecio las siguientes conclusiones:

1. Que la hipoteca se extiende, naturalmente, a las construc-
ciones que ya existieren en el momento de su constitucion, tal y
como se desprende a sensu contrario del art. 110,1.° de la Ley
Hipotecaria.

2. Que la declaracién de obra nueva no constituye un requisito
previo a la inscripcién de la hipoteca, pues ésta se extiende a
aquella, aunque no figure la construccion en el Registro, ni se
hubiere hecho constar la misma en el contrato, y precisamente es
acertada la constancia de la edificacion en la escritura, ya que
ello evita en el futuro -cuando la obra nueva se inscriba- que
pueda surgir cuestion sobre si tal vivienda se construyd antes de
la hipoteca (en cuyo caso se extiende al gravamen) o después
(sin extension).

3. No supone una vulneracion del principio de especialidad,
porque se concreta la finca registral sobre la que recae el grava-
men, ni del de tracto sucesivo, porque la finca (atn sin reflejar la
edificacion) figura inscrita a favor del constituyente de la hipote-
ca.

Indudablemente esta Resolucioén no representa ni presupone un
modelo a imitar en la redaccion de las escrituras de constitucién de
hipoteca. La doctrina que emana de ella fuerza y excepciona el trac-
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to sucesivo en la descripcion de la finca. Pero,
hay que reconocer que es congruente cori otros
pronunciamientos del Centra Directivo que
siguen observando, desde el punto de vista
hipotecario, a las obras nuevas (lo mismo que a
las plantaciones de una finca ristica) como sim-
ples elementos fisicos que "completan" la
descripcion registral de las fincas en las que se
asientan, como "elemento descriptivo comple-
mentario’, de constatacion registral voluntaria,
cuya omision ni menoscaba la identificacion de
las fincas ni compromete la consideracion juridi-
ca de parte integrante de las mismas que corres-
ponde a aquellas edificaciones (cfr. Rones, de 7
y 21 de febrero de 1995).

B) Obra nueva declarada en construccion

La DGRN sigue en la linea apuntada con
anterioridad a proposito de las obras nuevas no
declaradas. En la Ron. de 21.3.1997 no aprecio
obstaculo alguno en el hecho de que existiera
discordancia entre los libros del Registro -en los
que aparecia la edificacion en estado de cons-
truccion- y el titulo constitutivo de la hipoteca -
que la describia ya finalizada-. En primer término
reitera que la identificacién de los inmuekiles se
efectlia en funcion de su naturaleza, situacion,
linderos y superficie (arts. 9 LH y 51 RH) y ha-
biendo plena coincidencia respecto de estos
datos ya queda perfectamente identificado el
inmueble gravado, el cual conserva su unidad
juridica e identidad aungue se modifique su esta-
do o configuracion, sin olvidar la consideracion
de parte integrante de la finca que merecen las
edificaciones. En segundo lugar, expane la
DGRN que la conclusiéon anterior es plenamente
congruente con las previsiones legales scbre la
extension de la hipoteca respecto de las obras
nuevas (art. 110,1.° LH) y con las previsiones
expresamente pactadas en el titulo (donde se
estipulaba la extension de la hipoteca a las
nuevas edificaciones a realizar por el deudor o
por tercer poseedor subrogado comc tal).
Continta el Centro Directivo afirmando que no
habiéndose hecho constar totalmente la termi-
nacion de la edificacién, el contenido del asiento
no prejuzgara si la misma estaba ya concluida al

Las Edificaciones Hipotecadas

tiempo de la inscripcion de la hipoteca ni por
tanto, servira (en este caso) de elemento acredi-
tativo de la efectiva extension de la garantia a la
edificacion descrita si realmente existe al tiempo
de la ejecucidn, y ello sin perjuicio del valor pro-
batorio que entre los otorgantes tendran las
manifestaciones al respecto vertidas en la escri-
tura. Finaliza esta interesante Resolucion negan-
do que la aplicacion de la Ley del Suelo (Texto
Refundido de 26 de junio de 1992, vigente
entonces) y el grado de cumplimiento de los
deberes urbanisticos que ésta impone obstacu-
lice o excluya la propiedad privada del suelo ni,
por tanto, su hipotecabilidad actual (art. 106
LH).

A pesar de las duras criticas realizadas por la
doctrina (singularmente, GARCIA GARCIA,
DIAZ FRAILE), nuestro legislador ha consagrado
legalmente esta linea jurisprudencial: asi lo refle-
ja el art. 51 del RD 1093/1997, de 4 de julio.

2. LA ELEVACION DE EDIFICIOS
A) Por el titular de la finca hipotecada

Las obras de sobreedificacion o de subedifi-
cacion realizadas por el hipotecante se integran,
por simple extensién natural, en la cobertura de
la hipoteca. El legislador establece expresa-
mente la extension natural de la hipoteca a
aquellas cuando han sido costeadas por el dueno
del inmueble hipotecado ("siempre que corres-
pondan al propietario’, dice el art. 110 LH).

Con la misma claridad se pronuncian el
Tribunal Supremo y el Centro Directivo. Asi,
destacaremos la STS 2.1.1991, segun la cual: "el
art. 110 de la Ley Hipotecaria en su apartado 1.7
entiende hipotecados juntamente con la finca,
aungue no se mencionen en el contrato, entre
otras, las obras gue no consistan en "nueva"
construccién de edificios 'donde antes no los
hubiere'; y resulta probado que al constituirse la
hipoteca habia un edificio "ya construido" en casi
su totalidad (90 %) y luego no puede hablarse de
[...] nuevos edificios."

Planteada asi, en sus términos mas llanos, la
cuestion es pacifica: si la elevacion se ha realiza-
do por el titular la hipoteca se extendera a ella y,
consiguientemente, habra de incluirse en la adju-
dicacion realizada por la ejecucion hipotecaria,
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se haya o no declarado la ampliacion de la obra
nueva y se desprenda o no su existencia del folio
abierto a la finca ejecutada. Con independencia
de que el Auto de adjudicacion refleje con exac-
titud el objeto de la ejecucién -que es, légica-
mente, lo deseable-, debe ser el Registrador
quien resuelva la cuestion, atendiendo a la natu-
raleza especifica de las mejoras realizadas, y a
las previsiones legales y contractuales sobre la
extension del concreto gravamen constituido, sin
que pueda eludir tal obligacion amparandose en
una pretendida indeterminacion del Auto califica-
do. Con estas palabras se pronuncia la Ron.
8.7.1997. Se trataba de un supuesto en el que en
un principio se hipoteco un edificio de dos plan-
tas y posteriormente fueron levantadas tres
plantas mas. En el Auto judicial se describia la
finca en los términos en que existia cuando se
constituye el gravamen, esto es, con dos plan-
tas, y obviando las tres posteriores. Para la
Direccion esto no es ¢bice para que el Auto de
adjudicacion acceda al Registro.

B) Por un tercero
1.-) Sin titulo juridico

Si la edificacion la realizé una persona sin
derecho alguno para ello (de caracter posesorio
o basado en un derecho real o personal),
entraran en liza las reglas ordinarias de la acce-
sién contenidas en el Caédigo Civil, y que difieren
sensiblemente en atencion a la buena o mala fe
del edificante.

El gue edifica de mala fe en terreno ajeno
pierde lo edificado, sin derecho a indemnizacién
(art. 362 CC). En virtud del principio superficles
solo cedit el titular del suelo deviene, en este
caso, propietario de lo elevado, y a esta ele-
vacién se extendera de forma natural la hipote-
ca. Pero si quien sobreelevo actud de buena fe, o
de mala fe pero a la vista, ciencia y paciencia y
sin oposicion del propietario (art. 364 CC), el art.
361 unicamente atribuye al duefio de la finca la
facultad de optar por hacer suya la obra previa
indemnizacion de su valor, ;

Se pregunta PENA BERNALDO DE QUIROS
¢de quién es la finca con la obra mientras que no
se ejercite la facultad de opcién en las condi-
ciones pactadas? Pues bien, algunos autores
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(SANZ, ROCA SASTRE, ALONSO PEREZ) esti-
man gue es del duefio del suelo; en cambio, otros
y el Tribunal Supremo sostienen que ninguno de
los dos es dueno pleno de la cosa resultante, y si
opta el dueno del terreno por hacer suya la obra,
no se hace dueno en tanto no pague la indem-
nizacion.

Si, por contra, el dueno de la finca hipoteca-
da opta por obligar al edificante a abonar el valor
del suelo, la propiedad de lo construido se
trasladara al mismo, pero con el gravamen per-
sistente en la finca. La hipoteca no se extendera
a la edificacion por la condicién de tercer posee-
dor que tiene dicho edificante, al que se le apli-
caré el régimen de los arts. 112y 113 LH.

Un caso especial lo constituye lo que se
denomina construccion extralimitada, es decir,
cuando el edificio construido se asienta parte en
suelo propio y parte en suelo ajeno.
Concurriendo las circunstancias exigidas, en rei-
teradas sentencias, por el Tribunal Supremo (que
la extralimitacion lo sea en una pequena exten-
sian, que el edificio forme un todo indivisible sin
posibilidad de desmembracion, que el valor del
edificio sea muy superior al del suelo en el gue se
asienta y que el edificante haya actuado de
buena fe) se produce la accesién invertida,
adquiriendo el citado edificante la porcion de
terreno en la que se extralimitd, previa indem-
nizacion de su valor. A diferencia del supuesto
anterior, en el que el propietario del suelo opta
por obligar al que construyd a pagarle el precio
del terreno, en éste no puede sostenerse el man-
tenimiento del gravamen hipotecario sobre la
franja que accede al edificante. Por su propia
naturaleza (ya gue no cabria separar, en caso de
enajenacion, la porcion afectada) la hipoteca
debe quedar reducida al resto de la finca sobre la
que recaia en su inicio, sin perjuicio, claro esta,
de la indemnizacion que corresponda al acreedor
hipotecario por la perdida parcial de su garantia.

2.-) Con titulo juridico
A.-) En virtud de un derecho de vuelo.
La situacién difiere segun el derecho de vuelo

tenga una presencia registral anterior o posterior
a la de la hipoteca.
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a") Derecho de vuelo anterior a la hipote-
ca.

Caben dos posibilidades: que el titular del
derecho lo haya o no ejercitado al tiempo de la
ejecuclon.

Si la elevacion del edificio ya se ha producido,
y asi consta en los Libros del Registro, el titular
de aquél no se ve en modo alguno afectado por
la ejecucién del gravamen. Recordemos que el
vuelo se caracteriza fundamentalmente por su
vocacién dominical y por generar, tras hacerse
efectivo, un regimen de propiedad horizontal o
una modificacion del ya existente. E| gravamen
hipotecario no afecta a ese derecho de vuelo que
Ingresé en el folio de la finca con anterioridad a
el ni, en consecuencia, alcanza a las nuevas plan-
tas en que se concreta.

Ahora bien, tanto en el supuesto de que el
vuelo ejercitado implique la creacion del régimen
de propiedad horizontal como en el caso de que
Unicamente produzca una modificacion del que
ya exista, cabe preguntarse por la intervencion
gue en tales actos corresponde al acreedor
hipotecario, y si su abstencion, expresa o tacita,
le afecta y en qué medida. Ante todo, resulta
innegable que los restantes titulares dominicales
-hipotecantes o no- deberdn intervenir cuando,
al amparo del art. 16.2. a) RH, no se sefalaron
las cuotas a asignar a las nuevas plantas o ele-
mentos comunes sino solo ‘las normas para su
establecimiento”. También es indudable que la
fijacién precisa de las nuevas cuotas, con la con-
siguiente redistribucién de las originarias no es
materia ajena a los intereses del acreedor
hipotecario. Pero el que na le sea ajena no sig-
nifica que se halle legitimado para concurrir en la
asignacion. Al menos asl lo ha entendido la
reciente doctrina de la Direccién, como vimos
oportunamente.

Por el contrario, cuando el titular del vuelo no
ha elevado aln las plantas que le competen en el
momento de la ejecucidn, el rematante adquirira
la finca con la carga que tal derecho supone,
como preferente que es (art. 131, regla 17.a LH).

b") Derecho de vuelo posterior a la hipote-
ca.

Si su titular no lo ha ejercitado llegada la eje-
cucion hipotecaria, su tratamiento no sera dife-
rente al del resto de los derechos constituidos

Las Edificaciones Hipotecadas

posteriormente a la inscripcion de la hipoteca: su
ejecucion lo purgara, y la inscripcion del vuelo
sera cancelada, expresamente, si asi aparecia en
la preceptiva certificacion de cargas (131, regla
4.a LH) o genéricamente, en otro caso.

El problema surge cuando el vuelo se ha
ejercitado. En este caso, el encaje entre la
hipoteca anterior y las nuevas plantas elevadas
merced a un derecho de sobreedificacion (o
subedificacion) posterior debe realizarse con-
forme a los siguientes postulados:

- La solucion no puede buscarse en el art,
110.1. LH. La hipoteca se extiende natural-
mente a la elevacion de edificios cuando éstos
(los elevados) corresponden al hipotecante, no a
un extrano;

- En cambio, lo que ya no resulta doctrinal v
jurisprudencialmente tan claro es si el titular del
vuelo adquiere, tras su ejercicio, la condicion o
no de tercer poseedor. Este interrogante ha divi-
dido a la doctrina:

- Parte de la misma (SOTO BISQUERT) se
inclina por la postura negativa, afirmando que el
acreedor hipotecario debe quedar incolume ante
el producto final de un derecho registralmente
posterior. El acreedor, en este caso, debe poder
dirigir su acciéon contra cualqulera de las nuevas
fincas o contra todas a la vez (art. 123 LH).

Lo contrario supondrd privar al acreedor de
una parte de su garantia: la cuota en los elemen-
tos comunes y, entre ellos, el solar en la parte
que corresponda a quien edificd en virtud del
derecho de vuelo. Cuando el vuelo recae sobre
un edificio ya dividido en régimen de propiedad
horizontal (con distribucion de responsabilidad
hipotecaria entre los diversos departamentos, o
hipotecados éstos por separado), la construc-
cion de las nuevas plantas en uso de un vuelo
creado posteriormente a las diversas inscrip-
ciones de hipoteca (no olvidemos, el vuelo es
elemento comun, ex art. 396 CC) provoca, como
sabemos, la insercion de aquéllas en el regimen
de propiedad horizontal y, por tanto, la adquisi-
cidn por los nuevos departamentos de una par-
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ticipacion en los elementos comunes y, por con-
siguiente, la reduccion en idéntica medida de las
participaciones que en dichos elementos poseian
los departamentos ya hipotecados. En este
supuesto, los referidos autores defienden la
extension de la hipoteca a lo nuevamente cons-
truido en la misma proporcion que corres-
pondiese a los pisos o locales hipotecados en los
elementos comunes.

- Otro sector doctrinal atribuye al titular del
derecho de sobre o subedificacion la condicion
de tercer poseedor, con todas sus consecuen-
cias.

No resulta defendible que tal concepto pueda
recaer, dicen, sobre el titular de un derecho real
limitado (usufructuario) o sobre el titular del
dominio atil (censatario) o del dominio directo
(censualista) y, en cambio, se le niegue el acce-
so al art. 134.2 LH a un verdadero conddmino,
como es, a todos los efectos legales, el titular del
vuelo ejercitado. Y en consecuencia, como tal
tercer poseedor, puede interesar la aplicacion del
art. 112. No siendo las obras realizadas de
reparacion, seguridad o transformacion y habien-
do sido éstas costeadas exclusivamente a sus
expensas, no puede -concluyen- extenderse en
modo alguno la hipoteca a las nuevas plantas,
sea totalmente (si el vuelo se ejercito sobre finca
perteneciente a un solo propietario o a varios en
proindiviso, no dividida en régimen de propiedad
horizontal), sea parcialmente (si la finca se halla-
ba en su origen dividida horizontalmente).

Parece que las Resoluciones DGRN de 23 y
26.10.1987 se encaminan en esta ultima direc-
cion. Explican gréficamente que la intencion de la
Ley, en la regulacion sobre la extension de la
hipoteca, ha sido la de estimular la explotacion
de las fincas y no causar detrimento, sin causa
suficiente que lo justifique, a su valor en el trafi-
co. Afirman que la "mejora", en relacién con el
objeto inicial sobre el que el acreedor adquirio su
derecho de garantia, constituye un "plus valor" -
si no, no seria mejora- sobrevenido que se debe
a un tercero y con el que no se contd cuando se
valoré |a finca a efecto de garantia.

SALA djleeiy—

B.-) Envirtud de un derecho de superficie.

También en este supuesto debemos hacernos
eco de la doble posibilidad de que este derecho
haya ingresado en el folio de la finca con anterio-
ridad o no a la inscripcion de la hipoteca.

a) Derecho de superficie anterior a la
hipoteca.

Siendo el derecho anterior a la inscripcion
hipotecaria, la eventual elevacion de las nuevas
plantas por el superficiario se realiza al margen
de aquel gravamen. Por lo que se refiere a las
vicisitudes del edificio tras la extincion del dere-
cho de superficie nos remitimos a lo expuesto en
apartados anteriores. Asi, produciéndose la
extincion del derecho durante la fase de seguri-
dad del derecho de hipoteca, ésta se extendera
naturalmente sobre la edificacion elevada (art.
110.1.°) cuando la reversion sea total y la causa
extintiva sea el simple decurso del plazo de
duracién. Siendo parcial la reversién, y producida
idéntica causa de extincion, la solucion sera la
misma para con los pisos o locales que reviertan
al cedente.

Salo cuando la causa de extincion del derecho
de superficie no se encuentre en el transcurso
del citado plazo, la hipoteca mantendra su
ambito de garantia sobre el derecho inicial del
cedente, sin alcanzar a lo construido, hasta el
cumplimiento del plazo en el que normalmente se
hubiera extinguido el derecho, a no haber media-
do aquella causa anticipatoria.

b) Derecho de superficie posterior a la
hipoteca.

Al igual que el derecho de vuelo, si el superfi-
ciario no ha hecho efectiva la elevacion antes de
la ejecucion hipotecaria, su derecho quedara
cancelado por purga. Por el contrario, una vez
ejercitado el mismo surge, de nuevo, la duda
sobre la aparicion o no del tercer poseedor. Por
su asimilacion al enfiteuta (art. 134.2 LH) tal
equiparacion es, a juicio de ROCA SASTRE, mas
que evidente.
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Entrevisia: Magistrado Jesas Rivera

ENTREVISTA:

MAGISTRADO JESUS RIVERA

%tf} Jesus Ruiz Esteban
¥ Col.n°601

La verdad es que no se escogio el mejor lugar para un juzgado en la
Plaza del Conde Ofalia donde esta situado, el de lo contencioso-admi-
nistrativo, (rocambolesca expresion, hasta para los versados en leyes)
con los locales que la conforman, la legendaria drogueria la puerta
del Sol, recuerdos de la bodega el 1 y el 2, la casa de Raimundo
Escobar, la Escuela de Artes y Oficios y la heredera de la Cafeteria
Colon, donde mas honras se pusieron a quién no lo merecia, y mds se
quitaron a quién tampoco hizo méritos para ello.

Entrar en el dédalo del Juzgado de lo Contencioso-administrativo,
ya de por si es una encrucijada de pasillos y estancias en un ajedreza-
do de tiempos , pero que se disipan apenas das los primeros pasos. Algo
asi como la misma materia... y ahi solo, la puerta de par en par, sin
protocolos, sin esperas, con pocos expedientes sobre la mesa, y a la
hora convenida, estamos ya entrando en los temas que nos pueden inte-
resar, de este magistrado que, junto con su compafero, dilucida a dia-
rio los problemas entre los ciudadanos y la administracion, o entre las
mismas administraciones.

Al frente de este laberinto esta el Magistrado Jesus Rivera...



Entrevista: Magistrado Jesas Rivera

Como casi todos los que ejercemos la dificil.
entranable, y hermosa carrera del derecho, en
esta provincia, hice mis estudios en la Facultad
de Granada... otra cosa hubiera sido poder
hacerlo en la UAL, por cuestiones de la orla,
pero...oposité al cuerpo de Secretarios, y des-
pués accedi por el turno libre del tercer turno, a
la judicatura

- Efectivamente, y como sugieres, hubo bas-
tantes susceptibilidades, porque no existia pro-
grama previo, y podia dar la impresion de gue
con algunos opositandos, se fuera mas laxo y
condescendiente a la hora de realizar el exa-
men.

- Actualmente hay una mayor objetividad, y
ademas hay un programa previo.

- Pero con independencia de aquellas fisuras
de principio, es un turno que ha aportado
muchisimo a la carrera judicial, porque acceden
personas con una vision mas realista del mundo
del dia a dia, que es muy distinta de la que
puede tener el opositor tradicional. Que ence-
rrado en su habitacion, solo memoriza unos
temas, sin contacto con el devenir diario. O sea
que moviéndonos en el campo de los principios
es un acierto.

Mi trayectoria es anecdotica, como la de
cualguier juez que se estrena.. Mi primer
Juzgado fue el de Vera, en unos afnos muy con-
flictivos, de impagados, deudas, crisis econémi-
ca.., después a la Alpujarra, en Qrgiva... y a
reglon seguido un salto de doblar el mapa, nada
menos que a Galicia, a El Ferrol, ya como
Magistrado.

-'Y ahora aqui estoy, un Juzgado muy nove-
doso para mi, por la materia. Pero que después
de cuatro afios, y usando un término nautico,
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me siento como pez en el agua.
- Si. Efectivamente, la
Contencioso- administrativa, para los profesio-

Jurisdiccion

nales de derecho-iba a decir, para un juez-es
bastante compleja y dificil, porque aparte de lo
técnico, digamos que es congénita la compleji-
dad del tecnicismo, al que hay gue anadir la pro-
lijalidad legislativa, amén de la legislacion
menor que utilizamos. O sea que aparte del
acierto en la resolucion del caso, hay que buce-
ar para el logro de la norma vigente, lo que es
un plus de dificultad.

- A los Juzgados de lo Contencioso de
Almeria, nos han felicitado por ser los mas reso-
lutivos, en el 2.001, que no es que lluevan pre-
bendas por esto, pero si una gran satisfaccion
en la esfera de lo espiritual, lo que nos empuja
a superarnos

- Si bien no hay que confundir politica y
administracion, la verdad es que ésta no es una
entelequia, un ente abstracto, esta gobernada

por personas, y cada una de ellas, tiene su
opcion politica, su ideologia, su partido, pero a
veces se confunde lo que es la administracion
rigurosa, con los politicos que la gobiernan y a
veces, muchas veces, se confunde la politica
con la administracion

- La Administracién, en la cual podriamos
tener incluido el poder ejecutivo... y que carica-
turizandola siempre se ha dicho que es como un
inmenso pulpo, que con sus tentaculos y sus
ventosas, intenta abarcarlo todo, controlarlo
todo, sin respetar lo que desde Montesquiau ha
significado la separacion del Legislativo y el
Judicial... y ese afan de acaparamiento de la
Administracién se manifiesta de manera abso-
luta, en la vida de los ciudadanos, hasta en sus
manifestaciones mas domésticas, mas rutina-




rias, de tal manera que el Unico asidero, la Glti-
ma ratio de ese individuo son los Tribunales de
lo Contencioso.

- Si no se produciria una fagocitacién per-
manente, y por supuesto la tentacion continua
del ejecutivo de someter tanto el legislativo,
como el judicial... pero ésto no ocurre solamen-
te en Espana sino en los paises de nuestro
entorno y es extrapolable.

- Estamos siempre en esa tension constante
gue ni las constituciones, ni las llamadas leyes
fundaméntales, sirven de amparo.

- Si, evidentemente el funcionariado realiza
todos los actos administrativos materialmente,
pero a la hora de producir el acto administrati-
vo el poder de decisidn la tiene el politico.

- Técnicamente se ha avanzado muchisimo,
poco a poco hay una asuncién de los principios
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bésicos que antes no existia, lo que es digno de
encomio y alabanza, que se ha plasmado en
toda la sociedad espanola y por supuesto en los
actuales funcionarios, personas mas jovenes,
mas preparada y mas culta.

- La Administracién efectivamente ha pade-
cido desde antiguo, desde los tiempos de [ arra
de esa patologia del mal funcionario, con ideas
aviesas y retrégradas, pero las nuevas terapias
estan quitando esa lacra.

- Dices que tu profesor Clavero Arévalo cita-
ba entre las fuentes del Derecho
Administrativo, las corruptelas, pues no me
extrana, pero como las de esos funcionarios,
que si no le presentabas la siplica del escrito
como él queria, no te lo admitia a tramite, pero
nada que ver con las denominadas -astillas-.

- Almeria es una de las ciudades con mayor
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litigiosidad que conozco. Y no por usar un topi-
co, sino que es cierto, y tiene su natural justifi-
cacion, por que Almeria ha sufrido secularmen-
te un déficit de 6rganos jurisdiccionales... y en
estos momentos siguen haciendo falta
Juzgados, por ejemplo uno de Instruccién mas,
por gue con los cuatro que hay, y el incremento
de la conflictividad, no se pueden hacer mila-
gros, o0 se disminuyen los litigios o se aumentan
los juzgados.

- El almeriense es una persona muy intell-
gente y muy defensora de sus derechos, lo que
ocurria es gue antes todo lo concerniente a la
jurisdiccion contenciosa se solventaba en la
Sala, habia que ir a Granada y los asuntos se
eternizaban y se dilataban... amén la cuantia
economica de los mismos, y la propia precarie-
dad de aquellos juzgados, que te podia tardar
un asunto cinco afos, mientras que ahora en un
par de meses, si vas por el procedimiento abre-
viado o, a lo sumo ocho, si el tramite va por el
cauce del procedimiento ordinario, puedes ver
terminado un expediente.

- El ciudadano hacia dejacion de sus dere-
chos, la mayoria de tipo sancionador, por la
cuantia minima, gue era objeto de litigio, y lo
costoso de la contraprestacion... y aso ahora ha
desembocado en una gran litigiosidad, cuando
se da cuenta de que hay un servicio dque se esta
prestando con celeridad.

- Algunas veces para evitar el pago de hono-
rarios, se recurre a la via penal, sobre todo en
materia sancionadora, pero las vias utilizadas
fraudule..;:amente, no conducen a ninguln sitio.
Si uno riega su predio con una acequia equivo-
cada, efectivamente el agua no ha de llegar a la
finca que la necesita. Si alguno recurre a una
jurisdiccion, que no le corre  “nde al caso con-
trovertido, no deja de ser un ‘modus operandi-
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indeseable, torticero, espurio y todas las denos-
taciones aplicables bien merecidas.

- La charla se va alejando de lo contencioso, y
la llevamos a terrenos mds entraiiables, menos
encastillados entre circulares y cadigos.

- Yo say almeriense de nacimiento, pero me
considero abderitano, toda mi familia es de
Adra, pero tenia que nacer en un hospital y mi
madre se vino a la ciudad y aqui, precisamente
a la Cruz Roja, ahi en la carretera de Ronda.

- Justicializacion de la Politica, y palitizacion
de la Justicia. Pues si.

- La Politica desde el advenimiento de esta
joven y actual democracia ha instrumentalizado
mucho al poder judicial, porque ha empleado la
via penal, para limar muchas diferencia politi-
cas, en las que el Foro no debia de haber sido
ése, sino el Parlamento u otros lugares, donde
se hubiera vivido con mas claridad, el debate
dialéctico politico, pero lo cierto es que hubo
una inflacioén de querellas, entre los anos 77 al
82, en que se vio claramente, que la politica usd
al poder judicial para sus fines, que la inmensa
mayoria no prosperd, salvo en temas puntuales.

- En este sentido la politica estaba judializa-
da, porque como te he dicho antes la tendencia
de la politica es la de instrumentalizar la justi-
cia, intentar dominarla a través de los resortes
que permitan las normas... y al revés claramen-
te, y hay que decirlo sin ambages, porque
desde la Ley Orgénica del Poder Judicial del 85,
e incluso antes en otro sentido, se ha intenta a
través de los nombramientos discrecionales en
las clupulas del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, colocar — valga la licencia del
lenguaje -, que mas o menos podian ser o com-
pareciesen, con la ideologia que supuestamen-
te demostraban... y asi hemos llegado a que
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determinados asuntos, en uno u otro Tribunal,
se nombraba ponente a magistrados de los que
se decia ése es de derechas, y ése de izquier-
das. , y la verdad, que lo peor que se puede
decir, de un érgano judicial, es que esté movido
no por su rigor, sino por su adscripcion idelogi-
ca... y a eso hemos llegado, y eso es responsa-
bilidad exclusiva de los politicos.

- Que esa adscripcion partidista influya en la
sentencia... yo no estoy en la mente de los que
la dictan, pero no tienes nada mas que mirar en
las hemerotecas, y ver que cuando se procesa
a determinado politico o a determinado alto fun-
cionario se ha dicho... ah! pues ahora se relne
la Sala y 4 de derechas y 3 de izquierdas, y eso
es gracias a Dios, lo que en la jurisprudencia
menor de Audiencias y Juzgados no tienen esos
problemas, al no participar en sus nombramien-
tos la discrecionalidad.

- El Fiscal General del Estado es un érgano
que cumple una funcién fundamental en la
defensa de los derechos del ciudadano, ahora
bien al estar regido por el principio de unidad y
dependencia, plantea serias dudas, no por la
profesionalidad de los fiscales, que esta fuera
de toda duda y sospecha, pero si porque las
decisiones tltimas se tramitan por via jerarqui-
ca, y a veces la ciudadania pueda tener |la sos-
pecha de que no se rigen por principios técnico-
juridicos, sino que hay otros maviles, que son
los que deciden, o estan presentes para decidir
si se gjercita o no la accion penal.

- En el terreno de las ideas es impecable un
fiscal que instruye y un juez que esta ahi garan-
tizando los derechos fundamentales de las per-
sonas... pero quien te dice gue no pueda existir
una orden superior que diga no hay que sequir
con este asunto... lo que no sucede con un juez
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al no tener esa dependencia. Y ese es un pro-
blema constitucional, al ser ésta la que lo esta-
blece.

- Para terminar pasamos de nuevo al tema
personal.

- Yo como no soy décil, y no estoy en la cuer-
da de los nombrables... para un juez que no
tenga vocacion politica, la Unica meta que hay
es la de ser magistrado... pero los nombramien-
tos del Tribunal Supremo ya sabemos como se
producen, lo cual no quiere decir, que no sean
unos profesionales de gran altura, pero si no te
nombran los politicos, quién te nombra? ...por
€s0 mi aspiracion ya no es otra, que seguir tra-
bajando en pos de la justicia, dictar mis senten-
cias dentro de plazo, desear tener salud para
seguir trabajando can afan y denuedo... y nada
mas.

- La unica incursion que he intentado hacer
como candidato a la eleccion de Vocal del
Consejo, ha sido un poco, como un ejercicio de
candidez impropio de una persona de mi edad,
pero yo esperaba otra cosa... ahora estoy pre-
parando mi demanda ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

- No hay que callarse, pero el juez debe ser
una persona ponderada, incluso recatada.
Trabajar en silencio, porque la apreciacion sen-
sorial gue el ciudadano detecta es |la de credibi-
lidad, pero no por ello el juez debe de dejar de
ser reivindicativo y contestatario en sus asun-
tos, porque en definitiva no es sino una conti-
nuidad de la sociedad a la que sirve y de la que
se nutre.

- Tengo la seguridad, que con Jesus Rivero,
el ciudadano tiene un magnifico juez, y que él,
tiene bien protegidos sus derechos.
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- D% Paula Maria Cano Niiiez

- D. David Agustin Ortiz

- D. José Carlos Sudrez Escalona

- D. Juan Carlos Vélez Gdzquez

- D* Maria Luisa de Dios Martin

- D* Maria Esther Moreno Navarro
- Decano

- D* Ana Maria Pastor Moreno

JURA DiA 21 DE ENERO DE 2003

- D. Diego Fernando Aboy Carrasco
- D. Francisco Javier Guirao Gualda
- D?. Isabel Martinez Torres

- D* Mercedes Giménez Alias

- Decano

- D. Antonio Alonso Cano

- D. Raiil Enriguez Caba
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V'gcial de Abogados de Almeria
€ Derecho de Circulacign y Seguros

Hustre Colegio Pro
Grupo de Abogados d

CONFERENCIA - CoLoQulo

IHmo. Sr. Don Rafael
Magistrado de 1a Audiencia Provincial de Almeri
a

13 de diciembre de 2002 - 18,30 horas

(Saldn i
de Actos del Colegio - Alvarez de Castro, 25 Bajo)

SEMINARIO SOBRE LAS NOVEDADES FIS-
CALES PARA EL. EJERCICIO 2003.

IA REFORMA FISCAL DEL IRPF Y DEL
IMUESTO SOBRE SOCIEDADES
Viernes 29 de noviembre 2002.

Salon de Actos del Colegio de Abogados

PONENTE DEL SEMINARIO:
D. José Ramén Parra Bautista. Abogado
y Presidente del Grupo.

COLABORA:
ESCUELA DE PRACTICA

PROFESIONAL DE LA ABOGACIA
DEL COLEGIO
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PARCIAL DE LA LEY DEENJUICIAMIENTO
CRIMINAL - JUICIOS RAPIDOS

El llmo. Sr. D. Luis Miguel Columna
Herrera disert6 el pasado 24 de Enero sobre
la Ley 38/2002 de Reforma Parcial de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y juicios
rapidos.

La conferencia, a la que asistieron gran
numero de abogados y otros profesionales
del Derecho, tuvo lugar en el Salén de
Actos del llustre Colegio de Abogados,
correspondiente al ciclo programado del
presente curso.

El orador hubo de esforzarse -y merito-
riamente, lo logré- por presentar con la
méaxima claridad y en forma necesariamente
sintética el extenso texto de la Ley
Organica 38/2002, publicada en el B.O.E.
de 28 de Octubre.

Inicié su exposicion el disertante refirien-
dose a las leyes vigentes a la entrada en
vigor de Ley 38/2002, que lo sera a partir
del 28 de Abril de 2003, y que daban lugar
a un buen nimero de procedimientos distin-
tos. Y ello atendiendo a la clase de infrac-
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cion penal y al respectivo autor, natural-
mente, mayor de edad penal.

Los procedimientos que el Sr
Columna aludié como especificos son:

a) El procedimiento del jurado de la
ley de 1995, que permanece idéntico
respecto de los tipos de delito que
refleja el articulo 1 de aquella.

b) El procedimiento sumario que
arranca con infimas variaciones de la
ley de 1882, procedimiento tipo, para
los delitos que no son de la compe-
tencia del Jurado, cuyos delitos lleven apa-
rejada pena privativa de libertad superior a
nueve anos de prision.

c) Procedimiento abreviado que accedid
a nuestra normativa aplicable desde la ley
de 1988, con varias reformas para los deli-
tos que no siendo competencia del Jurado
lleven aparejada pena de prisién superior a
nueve anos.

d) el procedimiento del libro VI de la
L.E.Criminal para faltas del Libro Tercero
del Caédigo Penal.

El procedimiento abreviado y sus
modalidades.-

Desentrafio a continuacion el procedi-
miento abreviado, clasificando segun sus
modalidades, asi:

a) procedimiento abreviado ordinario, o
tipico.

b) procedimiento abreviado urgente, que
se sigue cuando hay conformidad de la
defensa, prestada en el mismo Juzgado de
Guardia.

c) el propio cauce procesal urgente sin la
presencia de acusador particular.

d) procedimiento urgente con Interven-
cion de la acusacion particular.

Actividades Colegiales

24 de ¢
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Desarrollé extensamente
los cuatro procedimientos abreviados aca-
bados de referir, y explicé los diferentes
aspectos y requisitos de tramitacion,
pudiendo resaltar puntualmente nosotros la
alusion al articulo 80 y siguientes del
Cédigo Penal reguladores de la suspensién
de la ejecucion de las penas privativas de
libertad, cuando el Juez de Instruccién de
guardia que dictd sentencia se pronuncia
sobre la ejecucion de la misma.

La responsabilidad civil que lleva apareja-
da la condena, comenta, no es necesario
que esté cumplida por el interesado, ni
siquiera que se haya declarado la insolven-
cia, bastando que el afectado PROMETA EL
PAGO en un tiempo prudencial.

Tal medida benficiosa para el reo, se ve
ampliada aun, cuando la propia ley preve y
determina -como explica Columna- que si el
reo no cumple el pago en el plazo por él
mismo ofrecido, no implica ni desencadena-
ra la revocacion de la condena condicional
concedida, sino tan solo el embargo de
bienes del reo o la declaracién de insolven-
cia en su caso.
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En esta pauta de atencion al delincuente
enfatiza Columna que la ley previene en el
articulo 87 que a los toxicomanos se les per-
mita entregar CERTIFICACION sobre la
sujecion a tratamiento rehabilitador de su
drogodependencia, como medio para obte-
ner el citado beneficio de suspension de
condena, a posteriori de tal concesion bene-
ficiosa.

Juicios Rapidos. -

Anade que el procedimiento abreviado
urgente del Titulo Ill del libro 1V (juicio rapi-
do) es el verdadero caballo de batalla de la
reforma .

Al referirse al ambito de aplicacién, des-
taca los requisitos para este cauce especial
de urgencia, entre otros: que sean compe-
tencia exclusiva de los Juzgados de lo
Penal, con pena no inferior a 5 afos y si son
delitos de otra naturaleza, con pena no
superior a 10 afos de duracion, que se haya
incoado por atestado policiall, y que sea
delito flagrante y con instruccion procesal
presumiblemente sencilla.

Actuaciones policiales y diligencias
urgentes en el Juzgado de Guardia.-

Siguié resenando, en comentario a la
nueva ley, la diversidad de tramites a que
alude el epigrafe y el ambito de aplicacién,
la necesidad de intervenciéon de abogado en
el momento de ser puesto el imputado a dis-
posicion judicial, asi como la casuistica de
haber o no detencion del imputado y la exci-
tacién por parte de la policia en (ltimo tér-
mino para solicitar defensor ante el Colegio
de Abogados. Dice que el conductor
embriagado que no sufra accidente debera
seguir en su tratamiento procesal el enjui-
ciamiento rapido; que estos delitos contra la

seguridad en el trafico del art. 379 del C.
Penal representan el 25% de los procedi-
mientos de este tipo.

Diligencias urgentes.-

A tenor de la nueva normativa, explica
Columna, el Juzgado de Guardia encauzara
por diligencias urgentes los delitos flagran-
tes, robo, hurto o de instruccion sencilla en
consonancia con el articulo 795.

Espigando en algunos aspectos puntua-
les de la extensa leccion del Magistrado
conferenciante, resaltamos:

-Preparacion del Juicio Oral.
Calificacion sin acusacion particular. Los
tramites se significan en: Presentacién del
escrito acusatorio por el Ministerio Fiscal
(Columna mantiene, aunque no lo recoge la
Ley, que EN EL PLAZO PRUDENCIAL DE
MEDIA HORA), o incluso de forma oral. De
inmediato -aqui si lo ordena textualmente el
legislador- se dara traslado del escrito acu-
sador al acusado. A partir de ahi cabe:

a) Conformidad del acusado con las ven-
tajas de reducciéon de pena que previene el
articulo 801;

b) presentacion inmediata de escrito por
la defensa;

c) solicitar plazo para hacer escrito de
defensa que nunca pasara de 5 dias.

d) Y finalmente el sefalamiento en la
fecha mas préxima posible, siempre inferior
a 15 dias.

Calificacion con acusacion particular.-

Se se da el traslado en forma conjunta a
las acusaciones para calificar en plazo de
dos dias. Alude el orador a la valiente pos-
tura del legislador cuando el ministerio
Fiscal no evacia la acusacion en el breve
plazo fijado. Para este supuesto el n° 5 del
articulo 800 dispone que el Juez de guardia
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dara cuenta al superior jerarquico del fiscal,
a quien se le concede plazo de dos dias para
evacuar el tramite acusatorio omitido por el
Fiscal inferior jerarquicamente.

Pues bien, y ésta es la novedad un tanto
atrevida -que Columna llamo "valiente'-, si
este fiscal no presenta el escrito acusatorio
en los dos dias, SE PROCEDERA AL
SOBRESEIMIENTO LIBRE.

Los perjudicados y ofendidos obviamente
deberan ser emplazados por si quieren per-
sonarse; si no se les provocaria indefension
y la nueva ley seria notoriamente injusta en
cuanto a ellos.

Otros puntos abordados.--

Anotamos, aun sin una rigurosa sistema-
tica de nuestra parte, otros puntos tratados
que consideramos importantes.

Remarco el Sr. Columna que algunos
extremos de la reforma eran sdélo de caréac-
ter técnico. En el bloque de puntos tratados
debemos consignar también la prueba PRE-

CONSTITUIDA en el propio Juzgado de
Guardia; la reforma del antiguo plazo de 5
dias a 10 dias para la mayoria de los delitos
de los Juzgados de lo Penal; y vistas en la
Audiencia.

Sentd una opinion estadistica en el senti-
do de que el 70% de los delitos de proce-
diemientos abreviados tendran que seguir el
"abreviado urgente", y el 30% el cauce nor-
mal.

También aludi6 a que la conformidad
puede prestarse en la instruccién o en el jui-
cio oral, tanto al principio como en conclu-
siones; y puede hacerse -tras la reforma- en
el Juzgado de Guardia.

Se refirié a la posibilidad de establecer
en Almeria guardias de 8 dias con el ultimo
dia comln al Juzgado saliente y entrante,
explicando las ventajas que ello reportaria.

En los delitos de lesiones es preciso el
informe del médico forense. En las urgen-
cias de tramitacion no es posible el parte de
sanidad sino de mera "prevision”.

Al hablar de "victimas extranjeras" aludié
a la prueba testifical en el Juzgado de
Guardia con los consiguientes soportes pro-
batorios de audio e imagen, etc.

Dentro del articulo 797, se refirid e insis-
tié en la posibilidad de careo entre testigos,
entre imputados y entre los primeros y
segundos; la practica de tasacion de bienes
u objetos aprehendidos o intervenidos; el
reconocimiento en rueda del imputado; y la
practica anticipada de prueba -que se pre-
vea impracticable en el juicio oral- si bien
garantizando el principio procesal de con-
tradiccion y la reproduccion a instancia de
parte de ciertas pruebas y diligencias (prac-
ticadas anteriormente) en el juicio oral para
su especial valoraciéon en sentencia, etc.

En resumen -afirma- "la reforma de
Octubre 2002 ha supuesto un espectacu-
lar cambio”.
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Previsiones estadisticas y conjeturas
emanadas de la experiencia judicial.-

En este capitulo el disertante abordo con
gallardia y sin temor a riesgos su postura y
criterio personales. Dijo que el nimero de
juicios rapidos que deben instar personal-
mente cada Juzgado de Guardia de Almeria
Capital y Provincia debe ser:

- Almeria, 13 6 14 juicios por semana;

- Roquetas y El Ejida 4 6 5 juicios por
semana;

- Berja, 3 juicios por semana;

- Vera y Huércal Overa, 2 juicios por
semana;

- Vélez Rubio, 1 juicio cada dos semanas.

Con estos datos -anade- a los Juzgados
de lo Penal llegarian unos 30 juicios rapidos
por semana.

Reparto de Juicios Rapidos entre los
distintos Juzgados.-

Dos modalidades de reparto apunta
como posibles en el futuro el Magistrado de
lo Penal que impartia la leccion de exégesis
de la moderna ley reformadora:

1) Reparto CONVENCIONAL, asignan-
do a cada Juzgado de Instruccién un
Juzgado de lo Penal;

2) Reparto NOVEDOSO SEMANAL, por
el que cada semana un Juzgado de lo penal
asumiria la tramitacion de todos los juicios
rapidos a celebrar.

El segundo sistema es mas atractivo,
segun explica el conferenciante, por cuanto
la semana en cuestién el Juzgado de lo
Penal no sefalaria ningln juicio de los "no
rapidos", y se limitaria y centraria solamen-
te en los que le senalen los Juzgados de

Instruccién. Tal decision al respecto seria
adoptada por la Junta de Jueces en su
momento y la elevaria al Tribunal Superior
de Justicia.

Personal y Medios Materiales.-

Para que la Ley pueda tener realidad
practica en los juicios rapidos, en el partido
judicial de Almeria -sigue opinando el
Magistrado a tenor de su experiencia profe-
sional en este ambito territorial- se precisa:

a) aumento de 1 oficial y 1 auxiliar en
plantilla.

b) en cuanto a medios materiales lo ideal
es que cada Juzgado estuviese conectado
con el Registro Central de Penados o, al
menos, que el Decanato disponga con ante-
lacion a la vigencia de la revolucionaria ley
procesal, de una terminal conectada al
Registro Central de Penados y Rebeldes
que dé servicio a toda la provincia por féx o
correo electrénico.

También en este campo de necesidades
se requiere un PERITO TASADOR de bien-
es muebles adscrito al Juzgado de
Instruccion que esté de guardia, durante un
horario a fijar de permanencia tanto en el
Juzgado como en su despacho particular.

E igualmente un Listado de
INTERPRETES, (actualmente ya existe) con
minuciosos datos de localizacién, a los que
pueda acudirse en cualquier momento.

Protocolo de Actuacion.-

Se pretende que en cada partido judicial
se establezcan protocolos orientativos de
actuacion en cumplimiento de la reforma,
integrado por Jueces, Fiscales, Colegios de
Abogados, y Fuerzas de Seguridad.
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Juicios de Faltas.-

Desarrollé a continuacion el juicio de fal-
tas, a tenor de los cambios introducidos por
la Ley de Reforma.

Mantiene, como nota destacada y perso-
nal, que "las faltas deben juzgarse como
norma general antes de las 24 horas de su
comision'.

Hablé Columna del juicio de faltas
"ULTRA RAPIDQ" y del juicio de faltas ordi-
nario. Comento las tres excepciones en la
"celebracion del juicio de faltas"; terminando
el tema con la exposicion de la normativa
comUn aplicable a las cinco modalidades de
juicio de faltas. Y ello lo significa en las sus-
pensiones, celebracion del juicio, y en las
sentencias, que admiten la foarmula de ser
dictadas "in voce', o en los tres dias siguien-
tes.

Y en cuanto al recurso de apelacion
explicita- es ejercitable en el plazo de 5 dias
ante la Audiencia Provincial.

La documentada conferencia fue comen-
tada en el didlogo posterior por todos los
intervinientes con tonos efusivos por su cla-
ridad y exahustividad.

Al referirse a las previsiones sobre su
aplicacion, algun interviniente expreso las
dificultades sin unos fuertes recursos
humanos y materiales ad hoc, la prevision
de una etapa de reciclaje y adaptacion -tal y
como ha ocurrido en la reciente Ley de
Enjuiciamiento Civil- que nos llevara paula-
tinamente a la realidad de la ansiada justicia
rapida -o mucho menos lenta-; y que, en
todo caso, la Ley ha de ser saludada con
entusiasmo por su audacia en los cambios
esenciales y transcendentes abordados.

A fuer de fidedignos en nuestro comen-
tario y resena del acto colegial, cabe refle-
jar gue no faltaron intervinientes escépticos
que tildaron la nueva Ley de utdpica, ironi-
zando sobre los minimos nuevos plazos de
tramitacion, cuasi inviables, a tenor de las
experiencias profesionales vividas en los
utlimos decenios.

El Sr. Columna reitero su criterio de que
la Ley es valiente y aunque en algunos tex-
tos algo farragosa, es encomiable -con las
medidas necesarias repetidamente expues-
tas y comentadas por él mismo- de cara al
jurista y a la sociedad.

A nosotros se nos ocurre "a bote pronto"
que con la aplicacion reiterada de los faciles
y veloces tramites senalados en la nueva
Ley, podrian en ciertos casos descender la
calidad de algunas resoluciones finales, asf
como bajar las maximas garantias o posibi-
lidades en el estudio y defensa de las tesis
y posiciones de las partes. Y aln apuntar en
cierto modo -aungue no del todo en puridad
y estricta doctrina juridica- a la contamina-
cion de los Juzgadores en concretos
supuestos donde sentencian los instructo-
res -los de guardia- con facultades potesta-
tivas de suspensién o sustitucion de pena
privativa de libertad, o con discrecionalidad
en la fijacion de plazo para requisitar la pri-
mera. Pero todo ello resulta INSIGNIFI-
CANTEMENTE estimable en comparacion a
las ventajas que reportaria una justicia rapi-
da para la sociedad, como la espanola, que
demanda con vehemencia y aun angustia la
pronta solucion de sus "querellas judiciales"
en el amplio y vulgar sentido del término.

Sala de Togas.
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Comentarios de Doctrina y Jurisprudencia Civil

&y
Jose Maria

Requena Company
Colg. n® 781

Encuentro una sentencia de la Seccion Tercera de nuestra Audiencia
Provincial, en la que se aborda un tema de actualidad y de futuro, pues-
to que seguira acaparando sin duda nuestra atencion, y sera materia de
imparable evolucion legislativa y jurisprudencia, dada la vertiginosa
transformacion que en el &mbito de la relaciones familiares y de pareja
se viene produciendo en el entorno cultural de este mal llamado occi-
dente nuestro. Porgue si hace pocos dias todos los medios de comuni-
cacién recogian una sentencia del T. Supremo, en la que se reconocian
los derechos patrimoniales que surgian entre los miembros de una pare-
ja de hecho sobre el patrimonio acumulado durante el tiempo de convi-
vencia, resulta que dicha casulistica ya ha venido siendo tratada en otras
resoluciones previas de nuestra Audiencia, como ocurre con la senten-
cia a la que me refiero, de fecha 3 de abril de 2002, de la seccidn ter-
cera, en la que abordando la cuestién desde la perspectiva y regulacion
genérica de la comunidad de bienes, recoge y se hace eco de uno de los
vaivenes doctrinales precedentes, como fue la Sentencia del Tribunal
Supremo n® 8/2001, de 22 de enero, gue, siguiendo la misma tesis ya
establecida en anteriores resoluciones de aquel Tribunal, establece "que
'esta Sala entiende que no cabe la posibilidad de considerar que toda
unién paramatrimonial ("more uxorio”), por el mero y exclusivo hecho de
iniciarse, haya de llevar aparejado el surgimiento automético de un régi-
men de comunidad de bienes (lldmese gananciales, sociedad universal
de ganancias, condominio ordinario o de cualquiera otra forma), sino que
habran de ser los convivientes interesados los gue, por pacto expreso o
por sus "facta concludentia” (aportacién continuada y duradera de sus
ganancias o de su trabajo al acervo comun) evidencien que su inequivo-
ca voluntad fue la de hacer comunes todos o algunos de los bienes
adquiridos (suponemos que a titulo oneroso) durante la duracion de la
union de hecho", doctrina que reitera la sentencia de 27 de mayo de
1998 (RJ 1998\3382) segtin la cual "del hecho de que exista una convi-
vencia “more uxorio” no se puede deducir sin méas aquella voluntad; si
alguna deduccién logica cabe hacer es la de que cada uno conserva su
total independencia frente al otro; que no quieren contraer obligaciones
reciprocas personales y patrimoniales gque nacen del matrimonio.
Naturalmente que cabe que los convivientes regulen las consecuencias
de su estado como tengan por conveniente, respetando los limites gene-
rales del art. 1255 del Cadigo Civil; o bien que conductas significativas
o de actos con ese mismo caracter patenticen que quieran constituir una
sociedad o una comunidad de bienes".
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Doctrina la citada y resumida, de la que me
interesa destacar, especialmente, que la materia
tratada, como toda aquella en la que la libertad
de criterio y paridad de las partes, a la hora de
tomar sus decisiones no venga garantizada, como
ocurre desgraciadamente en la asignatura de las
relaciones entre o por razon del sexo en nuestra
sociedad, cuando su duracion en el tiempo y otras
implicaciones patrimoniales lo aconsejan_, es sin
duda susceptible de considerarse, como de orden
publico, dados ademaés y sobre todo los posibles
efectos procreadores que en tales relaciones
mayoritariamente subyace, y, como tal, aun asu-
miendo como deseable y necesarioc el mante-
nimiento y defensa del sentido nuclear de la liber-
tad contratante que consagra el art. 1255 CC.,
deberia ser regulada de alguna manera tan prac-
tica y novedosa como garantizadora de la igual-
dad y libertad de criterio para los afectados por
esta casuistica tan delicada y polifacética que
comento de las parejas de hecho, admitido como
tenemos, por un lado, que no es posible aplicar a
tales uniones more uxorio, las normas regulado-
ras del régimen legal de |la sociedad de ganancia-
les, y por otro, que la variedad de supuestos y la
trascendencia personal para sus implicados,
exige dosis de realismo e imaginacién suficientes
para superar los escuetos margenes que nos pro-
porcionan los articulos 392 y sgts., del CC., para
la mera comunidad de bienes. Y tal propoésito re-
gulador exige ademas y sobre todo, superar la
dificultad que le supone tener unos destinatarios
que precisamente con su unién de hecho, lo gue
buscan, —y de forma prioritaria, mas o menos
consciente mas o menos voluntariamente—, es
precisamente burlar y vivir liberados y al margen
de toda regulacion legal en su vida. Desde la con-
cepcion constitucional de que esto pretende ser
un estado social, entre otras cosas, nuestros
legisladores vienen obligados a resolver tal reto,
bien innovando una normativa ad hoc, lo minimo
que podemos esperar _bien revisando y rejuvene-
ciendo toda la normativa sobre la institucion
matrimonial y de la pareja, de forma global, como
una sola institucion, dentro de la existan distintos
estadios con sus caracteristicas y peculiaridades
diferenciadas y propias en cada caso, como por
ejemplo, en la compraventa, salvando las diferen-
cias, se distinguen, la promesa, la opcion, la for-
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malizacion, la consumacion, o el pacto resolutorio,
o el de retroventa, lance que seria quizas mas exi-
gente, pero quizas tambien, mas practico y ade-
cuado a la realidad socioldogica que se nos viene,
0 mejor, gue ya tenemas encima.-

Y de la Informacion de la que dispongo en este
momento, parece desprenderse que, en analoga
linea reflexiva, al menos en cuanto a la aprecia-
cion de la grave deficiencia normativa actual, el T.
Supremo en la sentencia que los medios de comu-
nicacion de 27 de enero de 2.003 recogen y de la
que habria sido ponente el magistrado Xavier
O'Callaghan, viene a reconocer que la actual
legislacion "ha permanecido ajena” a la conviven-
cia de las parejas de hecho, convivencia que
segun el Alto Tribunal, “es alegal, no ilegal, pues-
to que no esta prevista, pero tampoco prohibida;
es ajuridica, no antijuridica”, precisa, indicando
que tras una larga convivencia “no puede quedar
una de las partes en situacion absolutamente
desfavorable respecto a la otra, en el sentido de
que todos los bienes hayan sido formalmente
adquiridos por uno solo, como si el otro no hubie-
ra colaborado con su atencién personal y el tra-
bajo dentro y fuera de casa". De ahi que la reso-
lucion rechace la sentencia de la Audiencia
Provincial, en este caso fue de Madrid, en la que
se negaba “todo derecho a la mujer, cuya ruptura
le fue impuesta”, conclusidn para la que no es
obstaculo, se reitera, que no se iguale esta union
al matrimonio, puesto que tiene sus propias pecu-
liaridades, y al fin, de lo que se trata, es de pro-
teger a la parte que ha quedado perjudicada tras
la ruptura.-

En otro orden de cosas, pero siguiendo con las
evoluciones en el ambito juridico, resulta que
como es bien sabido, la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil 1/2000, ha instituido, entre
otras muchas novedades polémicas, los llamados
procesos monitorios, con los que pretende, si
atendemos a su exposicion de motivos, que ten-
gan proteccién rapida y eficaz, los creditos dine-
rarios liquidos, es especial de los profesionales y
pequenos y medianos empresarios, a través de la
aportacion de documentos en los que aparezca
una apariencia juridica de la deuda, para colocar
al supuesto deudor en el trance de o pagar, o de
“dar razon" de su discrepancia sobre la reclama-
cion, para, en este segundo caso, poder abrir un
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segundo proceso contradictorio sobre la funda-
mentacion de la deuda. Y al respecto, la senten-
cia de 8 de abril de 2.002, también de la Seccion
Tercera de nuestra Audiencia Provincial ha tenido
que afrontar un debate sobre dicho tipo de proce-
sos, en el que, finalmente la resolucién, ante una
reclamacion documentada en dos facturas unila-
terales, en las que se especificaban las relaciones
comerciales y el suministro de determinado mate-
rial, pero cuya exigibilidad negaba el demandado,
razona y considera que aunque sea cierto que la
factura es un documento privado, emitido por una
sola de las partes y, por lo tanto, no puede tener
plena eficacia probatoria, sin embargo de forma
reiterada dice el Tribunal Supremo que el articulo
1225 del Cadigo Civil no impide otorgar la debida
relevancia a un documento privado, aungue no
haya sido adverado, conjugando su contenido con
los demas elementos probatorios obrante en
autos las especiales caracteristicas del tréfico
mercantil, rapidez y masificacién, comportan que
en la contratacion haya de prevalecer el antifor-
malismo y la buena fe en su génesis, cumplimien-
to y ejecucion del cual disponen los arts, 51 y 57
del Cadigo de Comercio. Asi, es habitual que en
la contratacién mercantil, sobre todo y compra-
venta y suministro, las partes no firmen ningun
documento en el que se plasme la celebracién del
negocio juridico, sino que, tras la entrega de la
cosa vendida, que podrd o no dejarse ello plas-
mado en un albaran, el vendedor procede a emitir
una factura por duplicado o triplicado, entregando
una copia al comprador, procediendo éeste a pagar
su importe, bien en el mismo acto, lo cual es habi-
tual en ventas en establecimientos mercantiles
con consumidores finales del productao, bien en un
momento posterior, en aquellos casos de relacio-
nes mercantiles entre comerciantes, en cuyo caso
sera muy relevante tener en cuenta el sistema de
contratacién que han llevado a cabo las partes,
pues cuando han aceptado un determinado siste-
ma, en el cual se prescinde de pedidos y albara-
nes escritos, para, mediante la peticion directa de
la mercancia al vendedor este emite y entrega la
factura junto con la mercancia en el estableci-
miento del comprador, comportando ello ahorro
de tiempo y costes para todos, sin haberse acre-
ditado que durante el tiempo que ha funcionado
tal sistema se haya producido defecto alguno en
su funclonamiento minimamente relevante, no
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puede luego desconocerse y exigirse que se prue-
ben los suministros por medios (albaranes) que
voluntariamente se excluyeron, pues ello va con-
tra la buena fe. "Consecuentemente, han de ser-
vir como prueba prima facie de los suministros
cuyo precio se reclama las facturas que el com-
prador emite cuando el cliente efectia el pedido,
salvo que se demuestre la irrealidad de dicho
suministro” (sic).

Dicho razonamiento, tiene efectos de alcance
en cuanto a la tradicional carga probatoria
imperante en el ambito de las obligaciones, carga
que, sustentada en el antiguo ya art. 1.214 del
CC., derogado por la Ley 1/2000, que en su
exposicion de motivos justifica por la necesidad
de armaonizar los instrumentos procesales enten-
dia basicamente, aunque con algunas variantes
notorias, que corresponde al demandante la de
los hechos constituvos del derecho que se recla-
ma, sobre todo, en caso de que el demandado se
limitara a negar tales hechos, es decir, ha de
probar el que afirma, no el que niega, puesto que
lo que realmente es objeto de prueba son mas los
hechos en si, que las obligaciones que de los mis-
mos derivan_, por lo gue el razonamiento trans-
crito, leido por mi parte en clave de favorecer la
viabilidad préactica del nuevo proceso, transmite
un percepcion de invertir, radicalmente, tales prin-
cipios generales, de forma que podria inferirse de
lo expresado, sin necesidad de mas elocuencia,
que deducida una reclamacion singular, aunque
sea en el ambito de un conjunto de relaciones
comerciales mas amplias, pasa a ser el reclamado
como deudor, quien afronte lo que la ancestral
doctrina probataria denominaba la diabdlica servi-
dumbre de justificar lo casi imposible de justificar,
0 sea que no, que &l no habia recibido el suminis-
tro cuyo importe se le reclama. Es decir, se viene
a aplicar algo asi parecido al sistema probatorio,
extraordinario desde luego, que impera en hipote-
sis de responsabilidad objetiva o de ciertos
supuestos de culpa extracontractual, en los que
se carga salo a una de las partes, la necesidad de
explicar y excluir su participacion en el hecho que
haya provocado la victima. Pero su aplicacion en
el ambito de las relaciones mercantiles, me pare-
ce mucho mas delicado, mucho mas discutible vy,
sobre todo, peligroso. Habra gue seguir con dete-
nimiento y cuidado los efectos de tal postulado.-

TOGAS
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Derecho de Circulacién y Seguros

‘CRITERIOS ADOPTADQOS POR LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL
SUPREMO EN ORDEN A LA PREPARACION Y ADMISION DE LOS
RECURSOS DE CASACION’

Tras la entrada en vigor de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 7 de Enero de 2000, la
Audiencia Provincial de Almeria siguiendo el cri-
terio de la Sala Primera del Tribunal Supremo, ha
dictado en numerosas ocasiones diversos Autos
inadmitiendo el Recurso de Casacion por no
ajustarse en su preparacion a los requisitos del
articulo 477 de la LEC.

Ante esta situacion considero de interés prac-
tico recordar los acuerdos de la Sala Primera del
T.S. reunida en Junta General de Magistrados
celebrada el dia 12 de Diciembre de 2000, en
cuanto a la preparacion y admision de los
Recursos de Casacion sometidos a dicha Ley,
gue han sido recogidos en Autos, entre otros 5,
12,19y 26 de Noviembre de 2002:

A) Los supuestos de recurribilidad contem-
plados en los tres ordinales del Art. 477.2 de
la LEC. constituyen supuestos distintos y
excluyentes, en el sentido que a continuacién
se expone.

* El ordinal segundo del art. 477.2 LEC debe
enlazarse con los arts. 249.2 y 250.2 LEC, por lo
que seran recurribles las sentencias recaidas en
juicio ordinario en relacion con demandas cuya
cuantia exceda de veinticinco millones de pese-
tas, quedando excluidas las dictadas en juicio
ordinario de cuantia inferior o indeterminada, asi
como en el verbal.

* El nimero tercero del art. 477.2 LEC, ha de
concordarse con los Arts. 249. 1 (excepto su
nimero 2°) y 250.1 LEC de manera que las sen-
tencias recaidas en juicio ordinario, por razén de
la materia, excepto los de tutela civil de los dere-
chos fundamentales, y en juicio verbal, igual-
mente en atencion a la materia, asi como las gen-
tencias dictadas en los procesos especiales
regulados en el Libro IV LEC en otros procedi-
mientos especiales de la propia LEC y en mate-
ria de reconocimiento y ejecucion de sentencias
extranjeras, al amparo de los Convenios de
Bruselas y Lugano y de los Reglamentos CE n°
1347/2000 y 44,2001, habrén de ser recurridas
por la via de este ordinal tercero, lo que hace
preciso que la resolucion del recurso de casacion
presente interés casacional, bien por oponerse la
sentencia recurrida a la jurisprudencia de esta

Sala, bien por existir jurisprudencia contradicto-
ria_de las Audiencias Provinciales, bien por
haberse aplicado normas que no lleven mas de
cinco anos en vigor, siempre gue no exista doc-
trina jurisprudencial del Tribunal Supremo relati-
va a normas anteriores de igual o similar conte-
nido.

Respecto del presupuesto del interés casacio-
nal, cuando se funde en la oposicién de la sen-
tencia recurrida a doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo, es preciso citar dos o mas
sentencias de la Sala Primera. Tal y como se
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recoge en el art. 1 n® 6 CC, sblo constituye juris-
prudencia la doctrinal legal que de modo reitera-
do establezca el Tribunal Supremo al interpretar
y aplicar la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho, razonandose como, cuan-
do y en gué sentido ha sido vulnerada la doctri-
na de cada una de ellas, no siendo suficiente la
referencia a la fecha de las sentencias que se
citan, sino que ha de ponerse de manifiesto cual
es la doctrina legal que de ellas emana y en que
sentido ha sido vulnerada por el tribunal a quo,
siendo preciso que la doctrina gue se estima
infringida haya constituido la ratio decidenci de
las resoluciones que se indican. En consecuen-
cia, la preparacion defectuosa del recurso concu-
rrira tanto cuando se omita la expresion de las
sentencias de la Sala Primera como cuando se
mencionen estas y su contenido, pero, en cam-
bio, no se razone la vulneracion de su doctrina
por la resolucién recurrida, lo cual resulta impres-
cindible para que la Audiencia pueda examinar el
supuesto de recurribilidad invocado y decidir
sobre |la preparacion del recurso de casacidn.

* En cuanto al regimen transitorio seran sus-
ceptibles de recurso de casacion, y, en su caso
por infraccion procesal segln el régimen esta-
blecido por la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil:

1.- Las sentencias dictadas con posterioridad
a la entrada en vigor de la Ley en procesos rela
tivos a la proteccion jurisdiccional de los dere-
chos fundamentales de la persona tramitados
por el cauce del juicio declarativo o por el inci-
dental previsto en la Ley 62/1978, de 26 de
diciembre.

2.- Las sentencias dictadas en procesos
declarativos ordinarios de mayor o menor cuan-
tia seguidos por razon de la cuantia, siempre que
ésta exceda del limite de veinticinco millones de
pesetas, quedando excluidos los de cuantia infe-
rior o indeterminada, asi como los juicios de cog-
nicion y verbales, también por razén de la cuan-
tia.
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3.- Las sentencias, también posteriores a la
entrada en vigor de la LEC, que hubiesen sido
dictadas en procesos declarativos sustanciados
por razon de la materia, asi como en proceso
especiales, seran recurribles cuando se justifique
el interes casacional para la resolucion del recur-
so, excepto en los juicios ejecutivos (Disposicion
transitoria quinta LEC),

En estos casos, la preparacion, interposicion y
admision de los recursos se llevara a cabo con-
forme a las normas de la nueva LEC (Disposicion
transitoria tercera de la citada Ley procesal).

B) Especial consideracion sobre la configu-
racion como excluyentes de los supuestos
recogidos en el art. 477.2 LEC.

El ordinal segundo esta exclusivamente referi-
do a los asuntos tramitados “por razén de la
cuantia”, mientras que el tercero es cauce para
los sustanciados en atencion “a la materia”, lo
que se desprende del régimen general de los
recursos extraordinarios, que determina la nece-
sidad de relacionar este articulo 477.2.2° y 3°
con los arts. 248, 249 y 250 de la misma Ley de
Enjuiclamiento, que distinguen entre los juicios
“por razon de la cuantia” y "de la materia”, resul-
tando significativo al respecto que el art. 255 de
la LEC supedite la impugnacién prevista en el
mismo a que el procedimiento sea otro o cuando
de la determinacién correcta de la cuantia resul
te procedente el recurso de casacion siendo dife-
rente el alcance de efectos que el art. 487 LEC
atribuye a la sentencia segun el supuesto de
recurribilidad de que se trate, lo que patentiza
que los cauces contemplados en el art. 477.2 son
distintos e incompatibles, siendo importante
insistir y resaltar que la via del “interés casacio-
nal" esta reservada a los asuntos seguidos en
atencion a la materia que constituye el objeto del
litigio.

Carmen Pérez Navero
Col. n® 241
SECRETARIA DEL GRUPO
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1.- Introduccion.

En la practica juridica, tanto en los territorios
en los que es aplicable el Derecho comin como
en los forales, cada vez son mas los supuestos
en los que los conyuges transmiten a la sociedad
conyugal bienes que pertenecen a su patrimonio
particular. Dicho transito patrimonial se efectia
normalmente a traves de la aportacién de bienes
a la sociedad de gananciales, ademés de por ser
este el cauce que parece legalmente previsto a
estos efectos (aunque haya quien prefiera hacer
una pura y dura compraventa), debido a que a
efectos fiscales la imposicion es mas bondadosa
. por regla general, que la reservada para otro
tipo de negocios juridicos translativos del domi-
nio.

La referida aportacion puede realizarse a
modo de liberalidad, por lo que a efectos de lo
dispuesto en el articulo 1358 del Cédigo Civil
(CC), el conyuge aportante renuncia al reembol-
so del valor de lo aportado en el momento de la
liquidacion de la sociedad de gananciales produ-
cida con ocasidn de la extincién de la misma: o
bien puede realizarse de forma onerosa, espe-
rando una contraprestacion futura que se mate-
rializara con ocasion de la liquidacion antes refe-
rida.

Ambas modalidades de aportacién, onerosa y
lucrativa, van a conllevar el devengo de diversos
impuestos, tanto directos e indirectos, asi como
estatales y locales, que creemos importante que
sean conocidos por el jurista que vaya a realizar
esta operacion, con el fin de que se pueda sope-
sar en su justa medida si la finalidad concreta de
la operacion (V. gr. equilibrar aportaciones patri-
moniales entre los conyuges, o que sirva de
apoyo para un expediente de inmatriculacion
registral, o evitar el pago de las plusvalias loca-
les a las que luego nos referiremos, ete) es fac-
tible a la luz del coste de la operacién (notario,
registro, impuestos, abogado, etc). Es por ello
que el objeto de este estudio se centrara en des-
granar la tributacion de esta operacion en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), el
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD), Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones (ISD), y por altimo, en el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU), comenzando por
una breve introduccion sobre la naturaleza juridi-
ca de la operacion y su viabilidad en los territo-
rios donde rige el Derecho comuin.

2.- Naturaleza juridica de las aportacio-
nes de bienes a la sociedad de ganancia-
les.

Segun dispone la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla La Mancha de fecha 16 de
naviembre de 1998, (el hecho de que se trate de
una Sala de lo Contencloso-Administrativo y no
de lo Civil, creemos que no resta ni un apice de
relevancia a las manifestaciones civiles que con-
tiene sobre la institucion que venimos estudian-
do), el negocio de aportacion de derechos con-
cretos verificado por los conyuges a la sociedad
conyugal, no es mas gue una aplicacion particu-
lar del articulo 1.323 del Cbdigo Civil, como
igualmente lo es el negocio de atribucion de
ganancialidad previsto en el articulo 1.355 de
dicho cuerpo legal, que instaura la libertad de
contratacion entre conyuges, toda vez que los
amplios términos del mentado precepto, posibili-
tan cualesquiera desplazamientos patrimoniales
entre conyuges y, por ende, entre sus patrimo-
nios privativos y el cansorcial, siempre que aqué-
llos se produzcan por cualquiera de los medios
legitimos previstos al efecto, entre los cuales no
puede desconocerse el negocio de aportacién de
derechos concretos a una comunidad de bienes
no personalizada juridicamente o de comunica-
cién de blenes como categoria auténoma y dife-
renciada,. Por tanto la aportacion de un bien a la
sociedad de gananciales no es mas que un nego-
cio juridico familiar que tiene por finalidad la atri-
bucion de ganancialidad a los bienes aportados,
por el que se auna la “datio traditio”, una “iusta
causa traditionis”, la "causa matrimonii” o mas
exactamente “ad sustinenda oneri matrimonii”,

Impuesto sobre Transmisiones | sujetandola a un proceso de comunicacion de
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bienes, y lucrandose de los "refecta”.

Por tanto, con la aportacion de bienes privati-
vos a la sociedad de gananciales, lo que se esta
produciendo es un traspaso de un bien, de un
patrimonio, el privativo, a otro, el ganancial, y no
un simple cambio de calificacidn juridico del bien
aportado.

Esta afirmacion que se hace, va a condicionar,
ya en el ambito impositivo, la tributacion del
manido negocio familiar en los distintos tributos,
pues produce gque en aquellos impuestos que
gravan las transmisiones de bienes (IRPF,
ITPAJD o IIVTNU) no nos encontremos con
supuestos de no sujecion, (salvo que expresa-
mente asi lo prevea la ley en cuestion, coamo
luego comentaremos en referencia al mentado
impuesto local) sino con supuestos de exencion
expresamente previstos en cada una de las leyes
aplicables.

3.- Tributacion de las aportaciones de bien-
es a la sociedad de gananciales en el IRPE

De la diccién del articulo 1.323 CC, a la
Administracion no le queda duda de que estamos
ante una autentica transmision patrimonial, que
en la mayoria de los casos, sea la aportacion
onerosa o lucrativa, provocara una variacion en
valor del patrimonio del aportante, puesta de
manifiesto con ocasion de una alteracion en la
composicion de ese patrimonio, realizandose con
ello el hecho imponible del Impuesto y generan-
dose una ganancia o perdida patrimonial someti-
da a gravamen.

Veamos que especialidades presenta esta
operacion en el ambito de este hecho imponible
del IRPF.

3.1.- Las aportacion de bienes a la socie-
dad de gananciales y las ganancias o pérdi-
das patrimoniales. Una visién critica.

Diversas razones avalan gue en este estudio
dediquemos un epigrafe propio a las especialida-
des que presenta la operacion de aportacion de
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bienes a la sociedad de gananciales en relacién
al devengo y cuantificacion de la posible ganan-
cia o perdida patrimonial que la administracion
mantiene gue se produce con ocasion de aquella
aportacion.

Por un lado hay que decir que a pesar de que
para la administracion es palmario el hecho de
que la aportacion de bienes a la sociedad de
gananciales genera irremisiblemente el devengo
del hecho imponible del IRPF (ganancia o perdi-
da patrimonial), dicha afirmacion no es pacifica
en todo caso como ahora tendremos ocasion de
ver. Por otro lado, partiendo del hecho de gue se
comparta la tesis administrativa, la cuantia por la
que se debe de calcular la ganancia o perdida
patrimonial, o la fijacion del valor de transmision
en el caso de aportaciones onerosas, o el
momento en que aquellas han de imputarse, son
cuestiones de tal importancia a la hora de la
determinacion de este componente de renta que
ya por si solas justificarian su estudio por sepa-
rado.

Veamos a ver, por tanto, a qué especialidades
me estoy refirlendo, comenzando por estas (lti-
mas que se han apuntado.

3.1.1.- Cuantia r |
determinar la ganancia o perdida patrimonial.

Lo primero que hay que tener en cuenta a la
hora de calcular la ganancia o perdida patrimo-
nial que se produce en este tipo de operaciones,
es que la misma habra de calcularse sobre la
base del cincuenta por cien del valor de los bien-
es aportados, tal y como ha dicho la Direccion
General de Tributos en contestacién a una con-
sulta formulada por el autor de este comentario
(Consulta 843/02, de fecha tres de junio del afio
dos mil dos), en consonancia con lo que con
anterioridad habia mantenido en relacion a la
cantidad por la que se ha de determinar la base
imponible del ISD o el ITPAJD (DGT
17/06/1.999 y 02/09/1.999)

La justificacion de ello la encuentra la
Administracion en que al no tener la sociedad de
gananciales personalidad juridica, la aportacion
del bien a dicha sociedad de gananciales, dejan-
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do con ello de ser de la titularidad exclusiva del | bien: el cincuenta por cien que recibe el conyuge
aportante y quedando incluido en el régimen | que no realiza la aportacion.

especial de comunidad en que consiste la socie-
dad de gananciales, no supone mas que la trans- 3.1.2.- Determinacién de la ganancia patri-
mision de una parte de la propiedad de dicho | monial en caso de aportaciones lucrativas.

Ejemplo.- Don Alberto, casado en régimen legal de gananciales desde el afio 1984 con
dona Rosalia, heredo con caracter privativo unas acciones cotizadas en bolsa tras el falle-
cimiento de su padre Don Augusto, acaecido el dia 3 de abril del ano 1.993. El valor por el
que las mismas se declararon en el ISD fue de 20.000 euros. En octubre del ano 2002 don
Alberto decide aportar dichas acciones a la sociedad de gananciales y nos pregunta cuan-
to habra de satisfacer por el IRPF como consecuencia de dicha aportacion.

El valor de las acciones en el momento en que se tiene pensado realizar la aportacion
asciende a 50.000 euros.

Como se ha dicho solo se tendra en cuenta a la hora del calculo de la ganancia patri-
monial el cincuenta por cien del valor de las acciones aportadas.

Valor de enajenacion = 25.000 euros (50.000/2).

Valor de adquisicién =10.000 euros (20.000/2). (1)

Ganancia Patrimonial previa: 15.000 euros.

Periodo de generacion = 4 anos (desde 03/04/93 a 31/12/96 redondeada por exceso) (2)
Coeficiente reductor = (4-2)x25% = 50 %

Ganancia Patrimonial Reducida = 15.000 x 50% = 7.500 euros.

Ganancia Patrimonial Gravada = 15.000 - 7.500 = 7,500 euros.

Cuota = 7.500 x 18 %= 1.350 euros (3)

(1) Al no ser un bien inmueble no se podra actualizar el valor de adquisicion mediante
la aplicacion de los coeficientes de actualizacion.

(2) Son de aplicacion los coeficientes de abatimiento o reductores, par aplicacion de
la Disposiciéon Transitoria Novena LIRPFE

(3) Al tratarse de una ganancia patrimonial generada en mas de un afo, se integra en
la base imponible especial, con lo que el tipo de gravamen, estatal mas autonémico,
asciende a un 18 por cien.
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En el caso de aportaciones lucrativas, como
valor de enajenacion de los bienes que se aportan
(bien entendido, como se ha dicho, computados
en un cincuenta por cien de su valor), se tomara
el valor que de los mismo resulte a efectos del
ISD (normalmente coincidira con el de mercado).
teniendo en cuenta que este caso si el resultado
de la cuantificacion de la alteracion patrimonial
arroja una perdida patrimonial, ésta no podra
integrarse en la base imponible, para su compen-
sacién con otras ganancias patrimoniales obteni-
das, ya que el art. 31.5 ¢) LIRPF establece que no
se computaran como perdidas patrimoniales las
debidas a transmisiones lucrativas por actos
"intervivos”

3.1.3.- Determinacion de la ganancia o per-
dida patrimonial en caso de aportaciones one-
rosas.

En el caso de aportaciones onerosas, el valor
que se tiene en cuenta es el importe real por el
que se haya efectuado la aportacion (detrayendo
de dicho valor los gastos y tributos inherentes a
la misma), disponiendo el art. 32 LIRPF que dicho
valor sera el mayor entre:

Primero.- El que efectivamente se haya satis-
fecho. El cual no se podra determinar en puridad
hasta el momento en que se liquide la sociedad
de gananciales y se le adjudiquen al conyuge
aportante los bienes que correspondan a aquella
aportacion.

Segundo.- El valor normal de mercado de los
bienes gque se aportan.

Ahora bien a la luz de la duda que surge a la
hora de determinar el valor de enajenacion nece-
sario para el céleulo de la ganancia o perdida
patrimonial, pues como se ha dicho uno de los
componentes del cotejo mentado puede descono-
cerse en el momento de la aportacion (piénsese
que en el caso de que la contraprestacion pacta-
da por la aportacion sea el valor actualizado del
bien aportado en el momento de la liquidacion de
la sociedad de gananciales, dicho valor solo se
conocera en el momento de la referida liquidacion
y no en el de la aportacion), cabe preguntarse en
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qué momento habra de integrar el aportante la
ganancia patrimonial obtenida por la manida
aportacion,

Como regla general, el articulo 14 LIRPF dis-
pone que las ganancias o perdidas patrimoniales
se imputaran en el momento en que se produzca
el devengo de las mismas, es decir en la declara-
cién que corresponda al ejercicio en que se reali-
za |la aportacion. Ahora bien, toda vez que entre |a
fecha del devengo de la operacion (momento de
la aportacién) y el cobro del precio pactado
(momento de la extincion de la sociedad de
gananciales) ha transcurridc mas de un afo,
podra ser de aplicacion la regla de imputacion de
las operaciones a plazo, que permite la imputa-
cion de la ganancia patrimonial proporcionalmen-
te a como se vaya cobrando el precio de la trans-
mision. Por ello, la ganancia o perdida patrimonial,
calculada en el momento de la aportacion del bien
a la sociedad de gananciales, se puede imputar
en la declaracion que corresponda al ejercicio en
que ésta se extinga.

La aplicacion de esta regla especial de imputa-
cion conlleva un beneficioso diferimiento del
impuesto.

3.1.4.- La critica: La aportacion de bienes a
la_sociedad de gananciales no produce el

devengo del IRPE

En los epigrafes que anteceden siempre hemos
partido de una premisa: En los supuestos de apor-
tacion de bienes a la sociedad de gananciales
estamos ante verdaderas transmisiones de bien-
es, que, indefectiblemente, conllevan el devengo
del IRPF, provocando ganancias o pérdidas patri-
moniales.

Pues bien este hecho ha sido puesto en duda
por TEAR de Andalucia, Sala de Sevilla, en su
resolucion de fecha 24 de marzo de 1998, que en
su fundamento de Derecho segundo, expresa-
mente dispone que la aportacion de bienes a la
sociedad de gananciales no provoca el devengo
del ISD (impuesto sobre el que versaba la recla-
macién) debido a que durante el matrimonio el
consorcio no da nacimiento a una forma de copro-
piedad, al faltar el concepto de parte caracteristi-
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ca de la comunidad de tipo romano, ni atribuye a
uno de los cényuges la propiedad de la mitad de
los gananciales. Para ello es precisa la previa
liquidacion, no teniendo hasta entonces cada uno
de los conyuges mas que un derecho expectante.

Esto conlleva, a juicio del TEAR, que cuando se
realiza la aportaciéon de un bien a la sociedad de
gananciales, no se produzca una adquisicion de lo
aportado por parte del otro conyuge, pues dicha
adquisicién cuando se producira serg en el
momento de la disolucion de la sociedad de
gananciales.

La aceptacion de esta tesis del Tribunal
Regional conlleva que en estas operaciones, al
igual que no se produce el devengo del ISD
(impuesto éste que, como luego veremos, enten-
demos no resulta de aplicacién a la operacion que
estamos estudiando) de igual forma no se produ-
ce el del IRPF, hasta el momento en que acaece la
disolucién de la sociedad de gananciales.

Teoria arriesgada y valiente la de este Tribunal
gue parte de la concepcion civilista de la sociedad
de gananciales como una comunidad de tipo ger-
manico o de mano comun, para llegar a la conclu-
sion apuntada.

Ciertamente, y en relacién a la misma, me
temo que no sea la postura que vaya a ser asumi-
da por los demas Tribunales Economicos-
Administrativos y Judiciales, aunque por supues-
to servird al contribuyente para en caso de no
declarar la ganancia patrimonial, justificar la
ausencia de dolo o negligencia en su actuacion,
evitando con ello la imposicion de sancién alguna.
Diferir el pago, con el anadido de los intereses de
demora, no me puede parecer mala opcion, maxi-
me cuando en la espera de una posible compro-
bacion administrativa, podamos encontrarnos con
una prescripcion ganada que ciertamente dejaria
sin sentido disquisicion juridica de ningun tipo.

Por dltimo, y en relacion a este punto, solo
recordar para los menos atrevidos, que aplicando
la regla especial de imputacion de las operaciones
a plazos ya comentada, se estarfa consiguiendo
algo similar a lo que resuelve la resolucién menta-
da (por lo menos en lo que se refiere al IRPF, no
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asi al 1ISD segun la teoria administrativa): Se
tributara no en el momento de la aportacion sino
en el de la extincién de la sociedad de ganancia-
les.

3.1.5.- Tipo de gravamen a aplicar a las
ganancias patrimoniales.-

Como consecuencia de la entrada en vigor del
RD 3/2.000, de 9 de junio, el tipo de gravamen de
las ganancias patrimoniales generadas en mas de
un ano paso a ser del veinte al dieciocho por cien
de la ganancia patrimonial. En caso contrario, la
ganancia patrimonial, al aplicarsele la escala del
impuesto (estatal mas autonémica), soportaria la
progresividad del impuesto, pudiendo llegar su tri-
butacion al 48 por cien.

Para el afo 2003, como consecuencia de la
aprobacion de la Ley 46/2002, de 18 de diciem-
bre, de Reforma Parcial del IRPF y por la que se
modifican las leyes del IS y del Impuesto sobre la
Renta de No residentes, los tipos se rebajan al 15
por cien para las ganancias generadas en mas de
un ano, vy el tipo maximo de la escala (estatal mas
autondmica) se reduce al 45 por cien.

4.- Tributacién de las aportaciones de bien-
es a la sociedad de gananciales en el ITPAJD.

El articulo 45..B).3 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
ITP y AJD, declara exentas “Las aportaciones de
bienes y derechos verificados por los conyuges a
la sociedad conyugal,...”.

Veamos cual es la interpretacién que a esta
norma han dado tanto la administracion como la
Jurisprudencia.

(Nota. Aunque no sea objeto de este estudio,
advierta el lector que el ambito de la exencién no
se constrifne a las operaciones de aportacion de
bienes sociedad de gananciales, pues la Ley se
refiere a aportaciones realizadas a “la sociedad
conyugal”, término éste mas genérico, que englo-
baria los distintos regimenes economicos del ma-
trimonio. Por tanto, esta exencion, puede resul-
tar de aplicacién en sede de regimenes economi-
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cos de separacion de bienes o participacion. En
relacion a este asunto resulta interesante la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de fecha 24 de diciembre de 1999.)

4.1.- Interpretaciéon administrativa.

La administracion, a pesar de la palmaria
redaccion con que se expresa el referido Texto
Refundido del Impuesto, a través de diversas
resoluciones de la DGT, siendo una de las mas
recientes la de 29 de enero del ano 2001, siempre
ha negado la posibilidad de gue las aportaciones
de bienes privativos a la sociedad ganancial se
pudieran aprovechar del referido beneficio fiscal.

Las razones esgrimidas por ésta, gran parte de
ellas basadas en un examen histarico y legislativo
de la norma aludida, han sido las siguientes:

En el "Texto Refundido de la Ley y Tarifas de
los Impuestos de Derechos Reales y sobre trans-
misiones de bienes", aprobado por Decreto de 21
de marzo de 1958, se declaraban sujetas al
Impuesto 'las aportaciones de bienes dotales
estimados hechas por la mujer a la sociedad
conyugal y las adjudicaciones en pago de dichas
aportaciones o de cualesquiera otras de [os con-
yuges, cuando estas Ultimas no se paguen con
los mismos bienes aportados, asi como las adju-
dicaciones en pago de los gananciales que se
verifiquen al disolverse aquélla y las aportacio-
nes hechas a la expresada sociedad por terceras
personas’.

Por otro lado, en dicho texto legal declaraban
exentas "las aportaciones de bienes hechas por
el marido a la sociedad conyugal y las que reali-
ce la mujer en calidad de dote inestimada o de
parafernales, asi como las adjudicaciones que en
pago de las mismas se realicen al disolverse la
sociedad, cuando se adjudiquen los mismos
bienes aportados'.

En términos muy parecidos se manifestaba el
Reglamento del Impuesto de Derechos Reales,
aprobado por el Decreto 176/1959, de 15 de
enero 15 de enero de 1959.

La amplia reforma introducida en nuestro sis-
tema tributario por la Ley 41/1964, de 11 de
junio, trajo como consecuencia la desaparicion del

Grupo de Abogados

anterior Impuesto de Derechos Reales y la inte-
gracion de la mayor parte de los conceptos ante-
riormente sujetos al mismo en el nuevo Impuesto
General sobre Transmisiones Patrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados. Pero, precisa-
mente, entre los conceptos que no se integraban
en el nuevo impuesto y que, por consiguiente,
desaparecian, estaban los que anteriormente se
sujetaban a gravamen en el epigrafe de "sociedad
conyugal" que, como hemos visto, en el aspecto
de aportaciones por los conyuges a la sociedad
conyugal, se limitaban a sujetar las realizadas por
la mujer en calidad de dote estimada.

Supone, desde luego., cierta inconsecuencia el
hecho de que a pesar de la eliminacion del dnico
hecho imponible sujeto por el concepto de "socie-
dad conyugal', la aportacidn por la mujer de bien-
es de la dote estimada, la Ley de 11 de junio de
1964 siguiese recogiendo la aplicacion de una
exencion para "las aportaciones de bienes y dere-
chos verificadas por los conyuges a la sociedad
conyugal, las adjudicaciones que a su favor y en
pago de las mismas se verifiquen a su disolucion
y las transmisiones que, por tal causa, se hagan
a los conyuges en pago de su haber de ganan-
ciales".

La razén de la subsistencia de la exencion solo
puede encontrarse en la regulacion del Cadigo
Civil vigente en aguel momento sobre régimen
economico del matrimonio y capacidad de obrar
de la mujer casada, de la que resultaba que, con
la finalidad de mantener la unidad de administra-
cion de los bienes del matrimonio, ya fuesen
comunes o propios de uno solo de los conyuges,
se recurria a la figura de su aportacidon al matri-
monio, pero aportacion que no implicaba transmi-
sion patrimonial de ningun tipo, salvo en lo relati-
vo a los bienes de la dote estimada de la mujer.
Asi, autorizados intérpretes del Cédigo Civil criti-
caron la poco feliz utilizacion del término aporta-
cion referida a los bienes propios de los conyu-
ges, por cuanto que al continuar manteniendo
éstos la titularidad de sus bienes propios, la
expresiaon utilizada no era la mas adecuada, tra-
tandose, en realidad de una aportacién de sola-
mente log frutos de los mismos. En cualguier
caso, lo que parece evidente es que el manteni-
miento expreso del supuesto de exencion sclo
pretendia amparar las aportaciones limitadas
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recogidas en la normativa civil a que se ha hecho
referencia, pese a haber desaparecido en la nor-
mativa tributaria la sujecién gue establecia la
anterior a 1964.

En lo fundamental, la regulacion del régimen
economico del matrimonio a que nos hemos refe-
rido, s& mantenia inalterada a la aparicién de la
Ley 32/1980, de 21 de junio, que madificd la
requlacion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Por consiguiente, cuando en el articulo 37.1.B)
Tres. de la nueva Ley se mantiene la exencion
para "las aportaciones de bienes y derechos veri-
ficadas por los conyuges a la sociedad conyu-
gal...", solo podia estar pensada para las aporta-
ciones que en ese momento eran posibles, es
decir, la de los bienes propios del marido y los
dotales y parafernales de la mujer, pero, en cam-
bio no podia tener aplicacion para aportaciones a
la sociedad de gananciales de bienes propios de
algunos de los conyuges con el resultado de su
conversion en bienes gananciales de la sociedad
conyugal, ya que estas aportaciones eran de
imposible realizacion en el momento de |la entra-
da en vigor de la norma y antes de la madificacién
introducida en el regimen econémico del matrimo-
nio del Cédigo Civil por la Ley de 13 de mayo de
1981.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de 13
de mayo de 1981 ya no cabe |la posibilidad de rea-
lizar las aportaciones para las que estaba pensa-
da la exencion del articulo 45.1.b).3. del Texto
Refundido, que eran aportacionas que no implica-
ban, en realidad, un desplazamiento dominical del
bien del patrimonio de una persona a otra. Y si
estas aportaciones ya no existen, la exencién no
puede ser aplicable a otro tipo de aportaciones,
no ya soélo porque el legislador no las establecid
pensando en su aplicacion en estos casos, sino
porque este atro tipo de aportaciones no estaban
permitidas por la legislacion vigente; y ello, aun-
que se califiqguen como "aportaciones”, porque en
ningun caso podria tratarse de las "aportaciones
a la sociedad conyugal' contempladas en la nor-
mativa del Impuesto para declararlas exentas de
tributacion.

En conclusion, si uno de los cényuges conviene
y el otro acepta, en virtud de la libertad de pacto
actualmente establecida en el articulo 1.323 del

Cédigo Civil, aportar bienes propios a la sociedad
de gananciales, con la consecuencia de que los
bienes aportados dejen de ser de la titularidad
exclusiva del aportante, en realidad lo que estan
haciendo es transmitir la propiedad de estos bien-
es o de una parte de los mismos. Y aunque, hoy
dia, ello esté permitido y lo pueden realizar, bien
a titulo gratuito o bien a titulo oneroso, para nin-
guno de estos supuestos esta prevista la aplica-
cion de exencion alguna, ni en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones ni tampoco en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, tal como la admi-
nistracion entiende que debe interpretarse el pre-
cepto del articulo 45.1.B) 3. del Texto Refundido
de este Ultimo Impuesto .

Estos razonamientos hacian que la administra-
cion entendiera que, toda vez que las referidas
aportaciones no quedan incluidas en el ambito de
la exencién prevista en el articulo 45.1.B.3° del
Texto Refundido y 88.1.B.3° de su Reglamento,
éstas deberén tributar, bien por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones en concepto de negocio
juridico "inter vivos" y gratuito equiparable a la
donacién, o bien por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados como '"transmision patrimonial
onerosa', en funcion de la naturaleza gratuita u
onerosa gue para el conyuge que no realiza la
aportacion tenga la adquisicion del incremento de
patrimonio a que da lugar la conversion del bien
propio del otro conyuge en bien ganancial del
matrimonio.

Ahora bien la base imponible de dicha operza-
cion era exclusivamente la mitad del valor de mer-
cado del bien aportado, pues, al no tener |a socie-
dad de gananciales personalidad juridica ni consi-
deracidon de sujeto pasivo del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, ni del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, la aportacion a la sociedad de
gananciales de un bien privativo no supone mas
que la transmision de la mitad de su valor, gue es
lo que en definitiva recibe el otro conyuge al dejar
de ser dicho bien de titularidad exclusiva de un
conyuge y quedar incluido de forma total en el
régimen de gananciales.
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Grupo de Abogados de
Derecho de Extranjeria

EH I{égimcn Sancionadoren la |_cgislacién de [xtranjeria

Pedro J. Garcia Cazorla
Colg. n® 1230
Presidente del Grupo

(1

El Titulo Il de la Ley Orgénica
4/2.000, sobre los Derechos y
Libertades de los Extranjeros en
Espana y su Integracion Social,
asi como su ulterior reforma esta
dedicado a las infracciones y el
régimen sancionador aplicable.
En su primer precepto, articulo
50, hace remision expresa a la
Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones
Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comin, més con-
cretamente al Titulo IX de este
cuerpo legal, como marco de
referencia, en un doble sentido,
en cuanto a los principios inspira-
dores y en lo concerniente al
cauce por el cual debe desenvol-
verse la actividad de la
Administracién Publica llamada
en su caso a ejercer la actividad
sancionadora.

En lo que concierne a los prin-
cipios vertebradores del régimen
sancionador, conviene acudir de
forma previa a lo establecido en
el Texto Constitucional donde el
articulo 25 apartado 1° consagra
la tipicidad y el apartado 3°, pro-
hibe a la Administraciéon Civil
imponer sanciones que directa o
subsidiariamente, impliquen pri-
vacion de libertad, El resto de los
principios como el de legalidad,

irretroactividad, responsabilidad,
proporcionalidad, prescripcion vy
no concurrencia de sanciones
estan descritos con una claridad
meridiana en los articulos 127 a
133 de la Ley 30/1992, reforma-
da en abril del ano 1.999.

En cuanto al procedimiento
sancionador y sus principios nos
remitimos al Capitulo Il del Titulo
IX de la Ley 30/1.992 y el
Reglamento de Procedimiento
para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, Real Decreto
1398//1993 de 4 de agosto
(BOE n° 189 de 8 de agosto), o
en su caso el Real Decreto
Legislativo 5/2000 Texto
Refundido de Ila Ley de
Infracciones y Sanciones en el
Orden Social. Las bases del sis
tema sancionador por enunciarlas
de forma somera radican; en la
previa incoacion del procedimien-
to legalmente establecido, la
debida separacion entre fases y
capacidades instructoras y san-
cionadoras, presuncion de ino-
cencia, proporcionalidad de la
infraccion cometida a la sancién a
imponer y para finalizar resolucio-
nes motivadas que resuelvan
todas las cuestiones planteadas
en el expediente.
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Descrito el ambito legal o si se quiere las fron-
teras juridicas que no deben traspasar las
Administraciones Pliblicas y en aras de otorgar a
esta redaccion un contenido practico que justifi-
que su utilidad para los companeros que lo lean,
se hace preciso acudir a la realidad inmediata,
me refiero a los expedientes de expulsion que a
diario son tramitados en las Comisarfas de
Policia de la capital y provincia, en los cuales
intervenimos o deberiamos de hacerlo en virtud
del mandato contenido en el art. 22 de la Ley
4/2000, que consagra la asistencia juridica a los
extranjeros.

Acudiendo a la faceta cotidiana de la instruc-
cion de estos expedientes cabe resenar como
defectos generalizados, los que a continuacion
se analizan, escogiendo aquellos que en mi opi-
nién resultan mas dignos de resaltar entre las
diversas y variadas vulneraciones que como tes-
tigos privilegiados verificamos a diario.
Verificacion que lleva hasta la perplejidad, pues
si la normativa en materia de extranjeria ha lle-
gado demasiado lejos para considerarla como
propia de un Estado donde rige el Imperio de la
Ley, su practica no ha quedado rezagada dando
un paso adelante en este mismo sentido.

Pues bien, cuando se produce la detencion de
un extranjero, por residir en nuestro pais irregu-
larmente, se le imputa la comision de una infrac-
cion grave de las contenidas en el art. 53 apar-
tado A) de la Ley Organica 4/2000, se inicia en
este instante un expediente llamado expediente
de expulsion y se le concede un plazo de 48
horas para hacer alegaciones a partir de la noti-
ficacion, con lo cual cabe interrogarse sobre lo
prescrito en el art. 25. 3° de nuestra Carta
Magna ya aludido, relativo a la prohibicién de
imponer medidas o sanciones privativas de liber-
tad por parte de la Administracion. Y por otro
lado el plazo mencionado por su brevedad, impi-
de al perjudicado que gueda en libertad un vier-
nes, pueda acudir a un letrado que conozca la
materia y quedar obligado a exigir al abogado
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que lo asiste en Comisaria que le redacte las ale-
gaciones pertinentes, exigencia cuando menos
muy discutible. No cabe olvidar que en el caso de
no formularse las alegaciones la incoacion del
expediente de expulsion comporta que la misma
sea a su vez considerada como propuesta de
resolucion y remision del expediente a la autori-
dad competente para resolver, asi se deduce del
art. 110. 3° del Reglamento de Ejecucion, Real
Decreto 864/2000.

Al momento de efectuar las alegaciones
hemos descubierto gue nuestro cliente tiene una
solicitud de permiso de residencia temporal for-
mulada ante alguna de las oficinas competentes
y que aun no ha sido resuelta o bien dicha reso-
lucién carece de firmeza, por lo cual y acogién-
donos al art. 114 del Reglamento de Ejecucion
de la Ley Organica 4/2000 (Real Decreto
864/2000 de 20 de Julio), debemos interesar la
conversion del procedimiento de tramitacion pre-
ferente a ordinario, porque glosando este pre-
cepto, cuando el extranjero acredite contar con
una solicitud de permiso de residencia temporal,
se refiere a las solicitudes contempladas en el
art. 31.4 de la Ley Organica 4/2000, anterior a
la fecha de iniciacion del expediente del expul-
sion, el instructor debe entender procedente
continuar la tramitacion por la via ordinaria (art.
101 y siguientes del R.D. 864/2000), procedi-
miento criticable pero al menos mas garantista,
con plazos mas dilatados y no tan sumario como
el preferente.

Solicitado el cambio de procedimiento de pre-
ferente a ordinario, comprobamos como no surte
efecto alguno ni en esta fase inicial ni tampoco
en la final, con lo cual se vulnera la obligacion de
resolver todas las cuestiones planteadas en el
expediente segun se establece en el art. 138.1
de la Ley 30/1992, también en el R.D.
864,/2001, en su art. 112. 1°, por tanto ademas
de incurrir en una infraccion del ordenamiento
juridico que comporta a tenor del art. 63 .1° del
mismo cuerpo legal, la anulabilidad o llegado el




—SALA dejlO@S

caso la nulidad, por prescindir total y absoluta-
mente del procedimiento legalmente establecido
gue segun dispone el art. 62 .1° E), aungue esta
posibilidad no debemos ocultarlo resulta bastan-
te més discutible,

Conviene hacer una breve alusion al principio
de proporcionalidad como base articuladora de
los procedimientos sancionadores. Este principio
se define como la necesaria y adecuada corre-
lacién entre la infraccion cometida y la sancion a
imponer, atendiendo a criterios que modulen la
sancion aplicable, como pueden ser la intencio-
nalidad, la reiteracion y en su caso la naturaleza
de los perjuicios causados.

Proporcionalidad que tiene cabida, dada la
previsian reglamentaria recogida en los articulos
108. 4 y 115 in fine, donde se regula la alternati-
va de la multa frente a la expulsiéon del territorio
espafol que por extensién abarca espacio
Schengen, no alcanzamos a comprender la causa
por la cual todos estos expedientes y hasta el
momento no conozco la excepcién, terminan con
la ratificacion del acuerdo de expulsion que aun-
gue no siempre se ejecutan, van a suponer como
consecuencia inmediata la imposibilidad de regu-
larizar la situacion del extranjero por un periodo
minimo de tres afios y maximo de diez, lo que
acrecientan la marginalidad, el desarraigo y la
conflictividad social.

Para concluir citaremos Sentencias del
Tribunal Supremo relativas a esta cuestion gue
por su contenido y vinculacién con lo tratado en
estas lineas, resultan de interés :

El Tribunal Supremo, Sentencia de 30 de
Septiembre de 2.000 (Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi, marginal 9.094):

"Esta Sala ha declarado, entre otras, en
sus Sentencias de 25 de noviembre de 1995
(RJ 1995, 9570) (recurso de casacion
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1017/1993, fundamento juridico quinto), 16
de febrero de 1996 (RJ 1996, 1694) (recurso
de casacion 4842/1993. fundamento juridico
cuarto) y 22 de julio de 2000 (RJ 2000, 7160)
(recurso de casacion 1904/1996, fundamen-
to juridico sexto) que constituye un contra-
sentido que haya de abandonar el territorio
espanol quien se ha acogido a las medidas
previstas para regularizar su presencia en
dicho territorio. (...)

Por las razones expresadas para estimar el
motivo invocado debemos acceder a la sus-
pension cautelar del acuerdo de expulsion
impugnado, pues en la ponderacion de los
intereses contrapuestos aparece como pre-
valente el particular de permanecer en terri-
torio espanol hasta tanto se pronuncie sen-
tencia que el general en ejecutar de inmedia-
to la orden de expulsion”

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 julio 1996
(Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, marginal
5653):

"Cuando un ciudadano extranjero a quien
se expulsa del territorio nacional tiene pen-
diente ante la Administracion un expediente
para regularizar su situacion en Espana, obte-
niendo las pertinentes autorizaciones al efec-
to, sin que dicho procedimiento se haya
resuelto, su inmediata salida de nuestro pais
le impediria ejercitar las facultades que le
corresponden en el indicado procedimiento,
presentando alegaciones, aportando pruebas
o realizando las actuaciones que la protec-
cion de sus legitimos derechos e intereses le
exija, razon por la cual en tales casos resulta
procedente suspender la ejecucion del acuer-
do de expulsion, que, de cumplirse, le causa-
ria unos perjuicios de dificil reparacidn, al no
poder defender su derecho en el expediente
iniciado precisamente para legalizar su situa-
cion en Espana".
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Grupo de Abogados J6venes

Sala de Togas quiere dar noticia de todos los Grupos constituidos en el seno del llustre Colegio
Provincial de Abogados de Almeria.

El Grupe de Abogados Jévenes representa un colectivo importante tanto por el estimable
numero de los que lo integran como por entrafiar aquellos la savia nueva de nuestro Colegio, grupo
gue, precisamente por su juventud, debe marcar interesantes pautas de dinamismo, proyectos, ilu-
siones y exigencias.

Hoy sélo disponemos de los nombres de los colegiados que integran la ultima Junta Directiva
que rige los destinos del colectivo y los consignamos para conocimiento de todos.

JUNTA DIRECTIVA
DEL
GRUPO DE ABOGADOS JOVENES

PRESIDENTE.- D. JOSE ANGEL GONZALEZ MUNOZ
VICEPRESIDENTE.- D? MARIA BELEN GARRO GIMENEZ
SECRETARIO.- D. GUILLERMO JOSE LAO FERNANDEZ
TESORERO.- D. JULIO GILA CASADO
VOCAL 1.- D. CARLOS ESCOBAR NAVARRETE
VOCAL 2.- D. ENRIQUE IBANEZ IBANEZ
VOCAL 3.- D. ANGEL MARESCA AMATE

Les hemos solicitada noticias de sus actividades, reuniones y asambleas formales o informa-
les, de sus proyectos y aspiraciones. Confiamos gue no tarden demasiado en hacérsenos presentes.
Sala de Togas, desde luego, les tiene reservado un espacio singular para que dejen oir su voz.

S.T.
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Tarmes v Prablares en el Ejercicio Profesiaal
Sore los Juzgados de Roquetas de Mar.

£

José Antonio Galdeano Pefia

Colegiado n® 960

Hace algunos meses, lelamos en la totalidad de la prensa escrita y escu-
chabamos en los medios audiovisuales que el Gobierno y Oposicién firma-
ban el "Pacto por la Justicia”". La noticia fue vendida a "bombo y plati- llo",
como la panacea para acabar con los males que, desde siempre, la han
aquejado (dilaciones, escasez de personal, falta de medios materiales
etc...).

Huelga decir que ese "esfuerzo" se ha notado muy poco en los Juzgados
de Roquetas de Mar, situacion que, estoy seguro, habra sido comprobado
tanto por los profesionales como por los justiciables que visitamos dichos
Juzgados. Es manifiesto que a febrero de 2.003 no podemos decir, como lo
haciamos en el afio 1.996, que los Juzgados de Roquetas de Mar son un
'caos’, si bien distan mucho de lo que seria deseable y todos perseguimos.

En el numero anterior de la revista escribia nuestro companero,
Guillermo Zornoza, refiriendose a los Juzgados de E| Ejido, los problemas
que se daban en aquel partido judicial. Los males y carencias por &l descri-
tos son aplicables a los Juzgados de Roquetas de Mar.

La entrada en funcionamiento del Servicio Comin de Notificaciones y
Embargos ha supuesto un gran avance en cuanto a celeridad y eficacia. No
obstante ello, considero que los problemas existentes en los Juzgados de
Roquetas de Mar son achacables a las siguientes causas: 1) movilidad de
funcionarios y jueces. 2) no existencia, en |a sede judicial, de Fiscal. 3) exis-
tencia de Juzgados Mixtos.

En cuanto a la movilidad de los funcionarios y jueces, considero que es
excesiva, si bien legitima y desde luego me consta que la mayoria piden el
traslado por las condiciones de trabajo que tienen (presiones, seguimientos
etc.). No logro entender el seguimiento a que son sometidos cada vez que
hay una inspeccion y son muchas, asi como el fin de las mismas por cuanto
no se ven resultados practicos, es mas cantribuyen, de alguna forma, a la
paralizacion del Juzgado.

Huelga decir que cuando cesan - es indiferente |la causa - el negocia-
do gueda vacio y consecuentemente los asuntos que tramitan paralizados.
En la mayoria de los casos su plaza es cubierta por interinos (cuando se
cubre). Todo ello repercute en nosotros como profesionales y en el justicia-
ble, por cuanto el asunto en cuestion, suele estar paralizado de dos a tres
meses cuando menos. A titulo de ejemplo y a fecha de hoy la Sra.
Secretaria del Juzgado Nimero Uno, hace escasos meses era la titular del
Juzgado N° Tres, causo baja por maternidad, su plaza no ha sido, ni existen
visos de ser cubierta por un titular, ello no preocupa a la Administracion esta
supliéndola la oficial que tramita los asuntos civiles, huelga decir que su
negociado se ha resentido al igual que la Secretaria del Juzgado.

En cuanto a la movilidad de los Jueces, es de sobra conocido que nues-
tros Juzgados suelen ser su primer destino y estan de "paso”. Es lo cierto y
asi viene ocurriendo desde el ano 1.995 gue todos los que llegaron se mar-
chan una vez transcurrido el plazo que forzosamente les impone la ley. Es
dificil que tomen arraigo en nuestra ciudad y no por falta de atractivos. Me
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consta gue mas de uno se marcho por las presiones
y el ambiente en el que desarrollan su trabajo, en
concreto los que pasaron por el Juzgado Numero
Uno,

En segundo lugar citaba como otro de los males,
la falta del Ministerio Fiscal, en la sede judicial, de
forma permanente. Es evidente gue la no presencia
del Fiscal implica no ya un gasto adicional para el ciu-
dadano, sino también un retraso en la tramitacion de
los procedimientos en los que intervine y son bastan-
tes,

Ocurre gue, a dia de hoy, como acentecia desde
que se crearon estos Juzgadas, el funcionario de
turno para dar traslado de los expedientes al
Ministerio Fiscal en los que son parte, debe, por su
no presencia, utilizar el carrea, previamente a ella
debe "empaquetar" los expedientes a remitir y espe-
rar para continuar la tramitacion a que sean devuel-
tos de Fiscalia y alli pueden estar una semana, un
mes o cuatro meses. Estoy seguro que ello no sor-
prende a los abogados, por cuanto en méas de una
ocasion habran comparecido en los Juzgados de
Roquetas de Mar a realizar cualquier gestion y al pre-
guntar por el expediente se encontraron con la tipica
frase del funcionario de turno "estan en Fiscalia". A
titulo de ejemplo contare que el Juzgado niimero uno
remitio, via correo, unas diligencias previas , relativas
a una presunta estafa, el pasado dia 23 de septiem-
bre, las que a 30 de enero de 2.003 no han sido
devueltas por Fiscalia.

Es manifiesto que todo ello repercute en la admi-
nistracién de justicia. Me consta personalmente, el
buen hacer y esfuerzo de todos los miembros que
componen nuestra Fiscalia y su siempre abnegada y
buena predisposicién a solucionar problemas y mejo-
rar nuestros Juzgados, especialmente los del ponien-
le, es por ellu gue hoy, cinco de febrero, al leer las
manifestaciones realizadas por el Fiscal General de
Estado. en su visita a la Fiscalia de Almerfa, quedo
entre sorprendido y atonito y me pregunto & visito
nuestra Fiscalia?. Como puede decir y cito lite-
ralmente "'no estan desbordados, no he visto que
haya carencias importantes'. Debié visitar otra
Fiscalia o quedar obnuvilado por el sol y la luz alme-
riense, en caso contrario no logro entender la tardan-
za en despachar los expedientes que le son remitidos
por nuestros Juzgados. Reflexiono ante ello y de
pronto recuerdo que estamos en ano electoral, segu-
ro que él también lo recordd cuando dijo esas pala-
bras.

En tercer lugar apuntaba la existencia de
Juzgados Mixtos. Estimo que se mejoraria bastante
la situacion de nuestros Juzgados si no fuesen mixtos
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o al menos se crease un nuevo Juzgado y fuesen ser-
vidos por Magistrados.

La carga de trabajo que soportan, las guardias, el
nuevo procedimiento civil, etc... hacen gue el Juez no
pueda, es materialmente imposible, impartir la justi-
cia que seria deseable. Conozco el esfuerzo que
estan haciendo los titulares actuales, no asi algunos
que le precedieron y su preocupacién por mejorar la
situacion, y tan es asi que cualquiera que pase por la
calle del Juzgado a eso de las diez de la noche los
vera en sus despachos o saliendo del Juzgado.

Actualmente la situacion, es lo cierto, ha mejora-
do. Los procedimientos civiles se estan tramitando en
un tiempo prudencial, no asi las ejecuciones de las
sentencias gue dictan y es necesario mejorar lo rela-
cionado con la tramitacion de los expedientes de
jurisdiccion voluntaria, también "las formas" que utili-
zan algunos funcionarios tanto para con nosotros
ctomo para el resto de ciudadanos.

Es manifiesto que nuestros gobernantes parecen
desconocer la enorme transformacion que esta
teniendo Roquetas de Mar, en todos los campos,
transformacién que no tiene reflejo, como seria dese-
able. en el dmbito de la justicia, mds como decia
Cervantes "cada uno es hijo de sus actos", y como
me decia un companero "la justicia no da votos'.

Por ultimo y a modo de conclusion diré que nues-
tro juzgados mejoraran cuando nuestros gobemantes
tengan una verdadera preocupacion por conseguir el
ideal de justicia que como seres humanos persegui-
mos, cuando el ciudadano sea lo verdaderamente
importante y para ello deben librar los medios nece-
sarios y ello se consigue con dinero, con partidas
presupuestarias dignas y acordes al fin que van des-
tinadas.

Incentivese al funcionario con un sueldo digna, no
con el sueldo ridiculo que actualmente perciben, igual
a los Jueces, fiscales, forenses, etc... pongase. de
una vez por todas, los medios necesarios para ello,
créense mas Juzgados y nosotros desde nuestra
parcela, dejemos de quejarnos, seamos ABOGA-
DOS, conocedores del derecho y de la realidad
social, rigurosos en su ejercicio, demostrandola dia a
dia en el foro, seguro gue con ello contribuimos y en
gran manera a mejorar la justicia y no olvidemos,
nunca, uno de nuestros principios "la Abogacia es una
ardua fatiga puesta al servicio de la justicia".

No me cabe duda de que con el esfuerzo real y
efectivo de todos ganaremos y desterraremos el tris-
te mérito de aparecer siempre como ejemplo de lo
que no debe ser un Juzgado. La lucha vale la pena,
seremos mas libres, lo gue no es poco y como dice el
refran " quien la sigue, la consigue"
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DON FRANCISCO ROVIRA TORRES

' M?lsabel Viciana Martinez-Lage
" Colegiado n°® 1871

D. Francisco Rovira Torres, Colegiado nimero
282, se incorpord al Colegio el dia 17 de noviembre
de 1902, Decano desde 1934 hasta 1952, habia
estado al frente de la Institucion durante la enfer-
medad de D. Onofre Amat. Esta situacion se pro-
longo hasta que en el ano 1934 se celebraron nue-
vas elecciones en las que arroy6 debido al respal-
do obtenido por los colegiados por su experiencia
al frente de la institucion.

Politico almeriense de gran relevancia, repre-
sentante de la derecha sociologica y militante de
Accion Popular desde noviembre de 1931, partido
que habla participado en la conspiracion contra el
gobierno republicano. En las elecciones municipa-
les de abril de 1931, habia encabezado la Union
Monarquica Constitucional, fue galardonado con la
Cruz distinguida de San Raimundo de Penafort
otorgada por el Ministerio de Justicia.

Durante su etapa al frente de la Corporacion
hay que destacar las iniciativas para dar una
dimension nacional al Colegio, eran frecuentes las
reuniones en otras sedes colegiales en las que se
trataban las problematicas que surgian diariamen-
te en el desarrollo cotidiano de la vida judicial. Una
de las primeras actuaciones, ademas de poner al
dia las listas colegiales, nada mas tomar posesion
en su cargo, fue la de adquirir como fondo biblio-
grafico la primera coleccion Juridica importante de
la epoca, el Alcubilla. Sin embargo el problema
dominante, pese a que se habian subido ligera-
mente las cuotas, seguia siendo la situacion eco-
nomica y el presupuesto.

El Colegio continud organizando los turnos de
oficio, y por primera vez, se planted la necesidad
de exigir una retribucion por desempenar tales fun-
ciones. (Acta de 27 de diciembre de 1934), sin
embargo, la propuesta fue desestimada.

Esta primera fase decanal del Sr. Rovira, se vio

interrumpida con la gue-
rra civil y la incautacion
del Colegio de
Abogados por el
Comité Central de la
Ciudad de Almeria, el

dia 21 de agosto de
1936. En el mismo
acto se nombré una
nueva Junta de
Gobierno, encabezada
por el nuevo Decano D.
Enrique Fornovi Martinez,
quien acabada la guerra civil Francisco Rovira Torres
fue fusilado.

Tras el paréntesis de la Guerra, volvié a instau-
rarse la Junta de Gobierno del Caolegio que habia
sido elegida antes de la incautacidn. Espana
comenzaba una de las etapas mas dificiles de su
historia, y ello se reflej¢ en la propia Institucion.
Uno de los asuntos mas negros y lamentables de
este periodo fue la depuracién ideolégica a la que
sometieron a los colegiados, si bien actuaron con
cierta benevolencia, pese a las reticencias de la
Audiencia Territorial de Granada.

El Ministerio de justicia no autorizé nuevas elec-
ciones al gobierno colegial hasta 1951, sin embar-
go, se sabe que se produjeron variaciones en la
Junta. En el afnc 1952, se convocd elecciones en
las que fue elegido Decano D. Rogelio Pérez
Burgos.

El Sr. Rovira fallecié en 1962 y pocos meses
despues su mujer dono al Colegio el birrete, la toga
y la biblioteca de su marido.

Fuentes Consultadas.- Libro de Actas

e incorparaciones del Colegio.

Almeria Piedra a Piedra, Vol |l

El Colegio de Abogados de Almeria y su Historia.
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Jose Daminan Tellez de Peralta

El nacimiento de un libro,
digno de su lectura, siempre es
una satisfaccion, pero si ade-
mas, el autor es un Abogado,
companero en nuestro Colegio,
mejor que mejor. Saludamos
por ello con gozo al libro , que
con el titulo "Sonetos del
Rescate”, ha publicado José
Damian Téllez de Peralta, que
se nos presenta ,en esta oca-
sion lejos de su habitual tarea
de estudioso del Derecho, como
poeta.

En anteriores ocasiones
hemos comentado otras obras
suyas, profesionales, y de con-
tenido juridico, siempre trabaja-
das , y de verdadero éxito en la
especialidad, como igualmente
ha colaborado , con articulos
variados, en nuestra Revista
"Sala de Togas” , principalmen-
te en temas de Derecho Civil y
Derecho Agrario.

Supenemos que el motivo de
esta su nueva publicacion, y en
una faceta l6gicamente desco-

Profesor de Derecho Civil.
Universidad de Almeria.

“Los Sonetos del Rescate”

Libro de poemas, de José Damian Téllez
de Peralta. Abogado

nocida por nosotros, es esa
inquietud creativa, en esta oca-
sién lirica, que a veces salta
sobre el racionalismo cotidiano,
obligado, y profesional ,de la
lectura del Cadigo Civil, y otros
cuerpos legislativos, para dar
paso a la reflexion sobre los
grandes problemas y pasiones
del hombre, la vida ,la muerte, el
amor o el mundo en que vivi-
mos. O tal vez , el motivo, sea,
ayudar al mejor entendimiento
de sus recuerdos con la hora
presente, haciendo un recuento
sobre la memoria histdrica de
vida, infancia, amores y des-
amores, antes de que se los
lleve el viento a la nada, por no
salir a la luz pablica nunca.

De todas maneras, sea cual
fuere el motivo, lo importante es
que el mensaje llegue a su des-
tino. Y no se quede sobre el mar
de los dias, flotando dentro de
la botella de la dejadez, la
incomprension o la ignorancia, o

la vulgaridad de la indiferencia. @

|
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Porque es un bello mensaje, la publicacion
de " Lo sonetos del Rescate” , merece gratitud
.y encontrar la sonrisa acogedora, culpable .y
tal vez, compartida, de una Dama de papel, a la
que José Damian Téllez, cita expresamente en
su prologo.

Queremos traer a Sala de Togas , y a esta
seccion de Bibliografia, panorama de libros y
autores, la presente obra de nuestro companero,
Téllez de Peralta, porque aparte sus méritos,
puede ser camino, para que otros colegiados,
que igualmente tienen publicados trabajos litera-
rios, se animen a enviarnoslos, ya que enrique-
cerian con su publicacién, la variedad a que aspi-
ra, dentro de la vida colegial, nuestra Revista, "
Sala de Togas.”

Los “Sonetos del Rescate”, que recoge
setenta y cinco poemas, se inicia con un prélogo
realmente interesante. No es el prologo al uso,
normal, que sirve de cumplida introduccion al
poemario. No. Es otra cosa. Son reflexiones y
nuevas ideas, que giran en torno a los poemas,
contenido de la obra poética. Unas veces filosé-
ficas . Otras literarias. A nosotros, personal-
mente , nos han parecido de un gran valor, por
cuanto contiene conceptos muy concretos y pre-
cisos, a veces dificiles de explicar , por cuanto
participan de la razon y el sentimiento, que el
autor maneja con precision y justeza, incluso en
definiciones personales y novedosas, como es el
caso de pronunciarse sobre lo que es ,para €l, la
poesia. Igual, sobre estados de animo, juventud,
nostalgia y recuerdos, a caballo entre el ser y el
no ser, permanentes en el tiempo, hasta que
toman cuerpo en la palabra, que él define per-
fectamente con profundidad de sentimiento.

Interesa al lector que guste de la literatura vy,
especialmente, de la lectura de poemas.

Téllez de Peralta afirma en este prologo que
la verdadera poesia “supone una indagacion pro-
funda, indagacion del sentir humano que puede
ser el mas sublime si hay una minima sensibilidad
espiritual”.
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Y dice:

Voz, cincelada en un silencio hondo,
retenida en mi entrana e ignorada.

mi voz, de claridades no expresadas,
peregrina de amor que ya no escondo.

"El precio del rescate es un peculiar dolor de
emocion y una dosis de melancolia , cuando uno
decide detener el tiempo, en percepciones muy
sensibles, mediante un lenguaje neto que pasa
de ser ético a estético, transido por tanto en una
forma ,un ritmo y un equilibrio, ese tiempo se
rescata, se toca se hace presente lo que ya es o
era ausencia, se revive, se reelabora, mediante
la reminiscencia se hace tangible, fronterizo, y
siendo algo pasado, es también presente...” Son
palabras de su Prélogo.

Y se dirige a la imaginaria Dama de Papel , “te
ruego que leas estas reflexiones, reposalas, al
igual que los poemas, en total soledad e intimi-
dad. Entonces tendran posiblemente un sentido
que la primera vez no descubras”

Es atrayente su “soliloquio”, que comien-
za en "Te escribo pues como mera dama de papel
..." . en el que el poeta intenta desesperadamen-
te que no se pierda en el vacio su sentimiento,
que él [lama con justificado razonamiento, acon-
tecimiento. El poeta Téllez , cita a Juan Ramon
Jiménez , cuando explica que “es muy dificil defi-
nir con precisién lo que quiero decir”™ por aque-
llo de que "la inteligencia no me da el nombre
exacto de las cosas.” Paralelamente, se nos
ocurre pensar, que a veces el poeta , no
encuentra el nombre exacto de las cosas, por
inefables e indescriptibles, y otras duda temero-
samente, a llamarlas por su nombre, y no se
atreve a proclamarlo. Ni a decirlo. Tal vez, por-
que no quiera herir el entorno que le rodea.

El prélogo , es un portico absolutamente prome-
tedor de las paginas que le siguen en un poe-
mario que merece nuestro respeto y nuestro
aplauso.

Cada poema, es una ecuacion con varias incog-
nitas rimadas, tales que la intencién del poeta
parece aflorar indicando, que solo pueda despe-
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jarlas y entenderlas en su auténtica dimension ,
la imaginaria Dama de papel a quienes se dirige.
No obstante, el que guste de la literatura, disfru-
ta con los versos bien construidos y sentidos de
Téllez.

Augusta: "...sus gentes, mis amigos, las fami-
lias,/ amores, catedral de la posguerra,/ cigie-

SALA dejle@liy—

nas, calles que vivi , presencia / de imantada ciu-
dad.../

Y su poema final: "Aqui me quedo , aguardando
gozos/ del semantico puente a tu lenguaje...”
Es, una grata y feliz travesia de versos, vividos y
sentidos. Enhorabuena, poeta, y compafiero.

Ginés Valera Escobar
Autor

Edita:

Sevilla, 2002
256 paginas

P

llustre Colegio Provincial de Abogados de

Incorporado  al

Almeria en febrero de 1999 tras ejercer en
régimen de sustitucién como Juez de Primera
Instancia e Instruccién y Abogado Fiscal, es en
la actualidad Funcionario de Carrera del
Cuerpo Técnico Superior de Administracion
General del Ayuntamiento de El Ejido. Se ha
formado como administrativista en su Area de
Urbanismo y Patrimonio Inmueble, lo que le ha
valido para publicar sobre el tema de procedi-
miento de otorgamiento de licencias municipa-
les diversos articulos en Sala de Togas, El
Consultor de los Ayuntamientos y Juzgados,

ISBN: 84-8333-186-1

RECENSION A LA OBRA: Incidencias de la mds reciente
Legislacion Sectorial Andaluza en los procedimientos de Licencia
Urbanistica Municipal

Ensayo galardonado con mencién especial en la V Edicién de los Premios
Blas Infante de Estudio e Investigacion en Administraciéon Plblica

Instituto Andaluz de Administracion Plblica
Consejeria de Justicia y Administracion Plblica de la Junta de Andalucia

Revista de los Gestores Administrativos y
Boletin Técnico de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias. Profesor Colaborador
en la Escuela de Seguridad Puablica de
Consejeria de

Andalucia, adscrita a la

Gobernacion, también forma parte del
Departamento de Geografia, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Instituto de Estudios
Almerienses, dependiente de la Diputacion
Provincial.

Nos presenta Ginés Valera su obra
Incidencias de la mas reciente Legislacion

Sectorial Andaluza en los Procedimientos de
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Licencia Urbanistica Municipal, con pretensivo
y mas que alcanzado objetivo de ofrecer una
panoramica general de los complejos y varia-
dos procedimientos sustantivos de otorga-
miento de concesiones, licencias y autorizacio-
nes administrativas (institutos paradgmaticos
dentro de la actividad de control y policia de las
Administraciones) de especial incidencia en el
ambito local. Se realiza, eso si, con la novedad
de abordarlo desde la perspectiva del juego
competencial que despliegan los superiores
(Estado
Comunidades Autoénomas) dimanante del

Entes territoriales Central vy
jerarquico y distributivo diseno formulado por
los articulos 148 y 149 de la Constitucion y
bajo el amparo del principio de la autonomia
local, consagrada por la norma superior y rei-
teradamente confirmado por la doctrina juris-
prudencial del Tribunal Constitucional; y que
supone, en definitiva, la interdiccion de aque-
llas formulaciones normativas emanadas de las
mismas que no atesoren la innegociable exis-
tencia de un ambito competencial propio y
exclusivo de los Entes locales (siendo los
municipios de especial atencién por el enfoque
de la obra) en la satisfaccion de aquellos inte-
reses declarados como propios.

Es, por tanto, este planteamiento claro e
inequivoca el que lleva al autor a introducirse
en el analisis de la enredada problematica sus-
tantiva y procedimental previa al otorgamiento
de concesiones, licencias y autorizaciones para

Bibliografia

el ejercicio de (y es quizés lo mas elocuente,
atractivo y practico de la obra) una multiplici-
dad de actividades y servicios publicos que por
estar sometidos a la concurrencia de distintos
origenes competenciales, que demandan una
armonizacion de las diversas y dispersas nor-
mativas sectoriales (de procedencia estatal y
autonomica) que las regulan y que resultan
confluyentes sobre un mismo objeto, actividad
o servicio ofertado al administrado vecinal (con
especial incidencia en las complejas y especifi-
cas materias urbanistica, medio ambiental y
de espectaculos publicos) .

En definitiva estamos ante una obra de emi-
nente vocacion practica, surgida de la voluntad
y la experiencia diaria de alguien que huyendo
de postulados tedricos y abstractos (al que por
desgracia otros estudios de similares caracte-
risticas nos tienen acostumbrados) se lanza “a
dar respuesta -como el propio autor anticipa en
el planteamiento previo- a algunas de las
incontables cuestiones que surgen en la prac-
tica juridica cotidiana al abordar el complejo
entramado de las relaciones interadministrati-
vas en el inmenso "puzzle" normativo en que
se esta convirtiendo el cambiante Derecho

Administrativo”.

Manuel M. Ocana Gamez
Juez de Vigilancia Penitenciaria de Almeria
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I, CURIOSIDADES Y FRIVOLIDADES
CIENTIFICAS.

DARWIN, EL NARIZOTAS.

Raobert FITZROY, capitan del bergantin Beagle
de Su Majestad y estudioso de la fisionomia
humana rechazd, en principio, al joven Charles
DARWIN para integrar su tripulacién por la gran
amplitud de la nariz de este Ultimo (enorme-
mente ancha y aplastada), entendiendo que la
hipertrofia nasal le impediria tener cardcter

aventurero y soportar largas travesias.

EINSTEIN Y M.MONROE.

En una de las ocasiones en que coincidieron
Marilyn Monroe y Albert Einstein, la actriz bro-
meaba con el fisico y le pregunté: "éNo opina,
profesor, gue debiamos tener un hijo, y asi el
nino seria casi perfecto, con mi belleza fisica y la
inteligencia de Vd.?" El fisico respondio: "Lo que
me preocupa es gue el experimento combine los
ingredientes al reves, y dé el resultado opuesto".

OCUPACIONES DE NEWTON.

Todos apostariamos a que la mayor parte de
las horas del dia y de la noche de este gran cien-
tifico eran destinadas a la investigacion y estudio
de la Fisica. Sin embargo, sincero y riguroso, su
biégrafo particular Richard WESTFALL nos con-
fidencia que mas de las dos terceras partes de
su tiempo las invirtic en desarrollar doctrinas
esotericas.

LA INVESTIGACION Y EL AMOR.

Johan Friedrid Adolf VON BAEYER investiga-
ba los célculos renales cuando descubrié un
acido con facultades sedantes hipnéticas. éQué
nombre asignarle?” Toma el de su amada
"‘Barbara" y le llamé -y asi contintia llamando el

mundo entero al farmaco acido- "Barbitlrica",

EL SABER NO TIENE PRECIO

Sobre el ano 300 antes de Cristo, Euclides
impartia clase de matematicas a un grupo de
alumnos. Uno de los oyentes le preguntéd que
para qué le iban a servir en la vida aquellas
demostraciones extensas y complejas.

Euclides con toda parsimonia se dirigi¢ a otro
de los estudiantes presentes y le dijo:"Dele al
companero que ha preguntado una moneda y
que se marche. Lo gue éste busca no es el saber,
es otra cosa’.

II. ORIGEN Y COMENTARIO DE
DICHOS.

1. "CAER EN EL GARLITO" .
El garlito es una especie de nasa, a modo de
butron, para pescar peces.

Se citan autores que han caido en error con-
fundiendo el garlito (para peces) con trampa
para cazar. Y se alude a un autor dramatico de
1.870 y a un libretista de la misma época, titu-
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lando el primero su obra "Un péajaro en el garlito";
mientras el segundo escribe en un texto para
zarzuela "me ha cogido de palas en el garlito".

CORREAS dice: "Metafora de los peces que
caen en los garlitos puestos en las corrientes de
los riachuelos’.

Familiarmente es coger a uno con el cebo de
la codicias, interés o pasion amorosa.

2. "SON HABAS CONTADAS".

Dicese de cosas que son numero fijo y, por lo
general, escaso.

SEIJAS PATINO, en su "Comentario al
Cuento de Quevedo', refiere que "porque las
habas fueron durante mucho tiempo el medio de
echar suertes y de hacer cuentas en los usos
domeésticos y aln en los poderes publicos de
muchos pueblos”,

'"Usose en algunas republicas y hoy dia en
algunas congregaciones y cabildos, votan las
cosas de gracia por habas blancas y negras"
(COVARRUBIAS).

'El Cabildo eclesiastico de Cadiz hacia sus
votaciones secretas con habas blancas (si) y
altramuces (no) y después con habas blancas y
negras (VALLES).

3. "VETE A LA PORRA".

Segun Vicente VEGA (que no acepta la cre-
encia de algunos, de que es frase nacida en la
ciudad de Madrid), procede de una "expresion
militar de castigo", en la frase "vaya usarced a la
porra, seor soldado", El tambor mayor de los
antiguos regimientos -afirma este autor del
Diccionario Refranero- llevaba un colosal baston
con puno de plata, que se colgaba en un lugar del
campamento. Alli se cumplian los arrestos leves

T

cuando el oficial ordenaba al soldado castigado

Miscelanea

"vaya usarced a la porra".

4. "LLEVAR EL GATO AL AGUA"

Los estudiosos le dan este dicho distintas pro-
cedencias, aunque hay ciertas semejanzas.

En el libro “El tesoro de la lengua castellana”
se lee "antiguamente debieron usar cierto juego
en la ribera del rio con un gato y ganaba el que
lo metia dentro de él; pero como se defientde
con unas y dientes, era dificultoso y peligroso”
(COVARRUBIAS).

En cambio, en la obra "Dias geniales y lici-
dos" (R. Caro) "llevar el gato al agua se llamé a
un antiguo juego de muchachos consistente en
fijar verticalmente un madero horadado en su
parte superior, agujero por el que introducian una
soga y se ataban a los extremos dos contendien-
tes para tirar con fuerza, logrando el mas pode-
roso subir al otro a lo alto del madero”.

También se efectuaba el propio juego en el
suelo situandose los contendientes a ambos
lados de un charco. El més fuerte lograba arras-
trar y banar en el charco al mas débil.

Este era el juego de llevar el gato al agua.

En “Fraseologia o estilistica castellana” se
dice que “llevar el gato al agua era un juego que
conocian los griegos. Los romanos lo llamaron
“funis contentiosus” y los espanoles lo conside-
raban el juebo venciendo el que mas puede llevar
a otro yendo a gatas, para echarlo al agua”.

Se aplica al vencedor respecto de una cosa
disputada entre varios.

(Del "Origen de Iso dichos™)

S.deT
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